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Parteneriat pentru formare judiciara transfrontaliera cu finantare europeana -
Lansarea proiectului CiviLink: Connecting Borders through e-CODEX
Judicial Training
Editorial

Cu entuziasm anuntdm demararea proiectului
,CiviLink: Connecting Borders through e-CODEX
Judicial Training” coordonat de Institutul National
al Magistraturii si co-finantat de Uniunea Europeana,
ca rezultat al obtinerii finantarii propuse in cadrul
apelului de proiecte ,,Call for proposals for action
grants to support transnational projects on training
of justice professionals covering civil law, criminal
law or fundamental rights” (JUST-2024-JTRA), mitiat
in decembrie 2023.

Initiativa ambitioasd a Institutului National al
Magistraturii, in colaborare cu Scoala Nationala de
Grefieri din Romania si cu alte cinci institutii judiciare
prestigioase din Bulgaria, Italia, Polonia, Portugalia
si Spania, alaturi de Reteaua Europeand de Formare
Judiciara (EJTN), vizeaza consolidarea competentelor
digitale ale judecétorilor si ale grefierilor din instante,
in vederea optimizarii cooperarii judiciare europene
in materie civila.

Proiectul va incepe la data de 6 ianuarie 2025 si
va avea o duratd de 23 de luni, timp in care participantii
se vor angaja intr-o serie de activitati diverse, menite
sd faciliteze schimbul de bune practici si sd intdreasca
legaturile profesionale. Programul de formare din
acest proiect se adreseaza unui numar de peste 260
de judecitori si grefieri implicati in solutionarea
litigiilor civile europene. In acest sens, se vor organiza
sase seminarii transnationale si interprofesionale,
fiecare precedat de un webinar introductiv, sustinute

de tutoriale si podcasturi, urmand sa se incheie cu o

conferinta in cadrul céreia se vor disemina rezultatele
si cunostintele acumulate.

O atentie speciala va fi acordata Regulamentelor
(UE) 2020/1783 si 2020/1784 si utilizarii e-CODEX,
inclusiv din perspectiva standardelor de protectie a
datelor cu caracter personal din Uniunea Europeana.
Proiectul reflectd o angajare ferma pentru aplicarea
eficienta a legislatiei UE si pentru adaptarea la noile
tehnologii, contribuind la imbunatatirea abilitatilor
digitale si la eficientizarea procedurilor judiciare.
Aceastd initiativa nu numai ca raspunde nevoilor
actuale de formare, dar este si in deplina concordanta
cu prioritatile UE privind digitalizarea in domeniul
judiciar si protectia drepturilor fundamentale, marcand
un progres catre o justitie adaptata erei digitale.

Scoala Nationald de Grefieri, 1n calitate de partener
beneficiar, joaca un rol important in acest proiect,
avand responsabilitatea co-finantarii si a managementului
financiar al unei parti din costurile asociate, referitoare
la transport international, cazare si masa pentru
participantii grefieri din Romania. Din bugetul total
alocat institutiei noastre, 90% reprezinta contributia
Comisiei Europene si 10% co-finantarea de cétre

Scoala Nationala de Grefieri.
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Un punct de interes pentru Scoala Nationala de
Grefieri il reprezinta selectia a 41 de grefieri roméani
care vor participa activ in cadrul proiectului la seminarii
organizate in capitale europene precum Bucuresti,
Barcelona, Sofia si Lisabona. Acestia vor contribui
esential la schimbul de experienta si la extinderea si
consolidarea retelelor profesionale.

Pe site-ul Institutului National al Magistraturii
https://inm-lex.ro va fi gazduita o pagina dedicata
proiectului CiviLink, unde vor fi centralizate informatiile

esentiale, inclusiv link-uri directe cétre tutoriale si

podcasturi si unde va fi organizata transmisia live
si Inregistrarea evenimentelor importante, cum ar fi
conferinta finala.

Pentru a maximiza vizibilitatea, partenerul Scoala
Nationala de Grefieri va dezvolta, de asemenea, o
pagind dedicata proiectului CiviLink pe site-ul propriu

http://www.grefieri.ro si va gazdui materialele rezultate

in urma proiectului pe platforma de e-learning, pentru
a ajunge la un numar cat mai larg de grefieri si formatori.

Materialele elaborate in cadrul proiectului vor fi
diseminate si prin e-mail, buletine informative si
anunturi catre judecdtori si grefieri si vor cuprinde
link-uri directe catre resurse si descrieri scurte ale
continutului lor. Feedback-ul va fi folosit pentru a
imbunatati resursele existente si pentru a dezvolta

continut nou, adaptat nevoilor sistemului judiciar.

Tutorialele si podcasturile rezultate vor fi disponibile
pentru parteneri, precum si pentru toti membrii, membrii
asociati si observatorii EJTN. De asemenea, ca membru
al EJTN, Institutul National al Magistraturii va promova
rezultatele proiectului la nivel european. Nu 1n ultimul
rand, materialele vor fi folosite si de catre EuroQuod,
reteaua nationald de judecatori-coordonatori in materia
dreptului Uniunii Europene, care dispune de o pagina
web specializata.

Totodata, Institutul National al Magistraturii 1si
propune, cu sprijinul Scolii Nationale de Grefieri, sa
maximizeze impactul proiectului CiviLink: Connecting
Borders through e-CODEX Judicial Training si prin
organizarea unui webinar in limba romana in vederea
diseminarii rezultatelor obtinute si pentru a asigura
o mai buna Intelegere si implementare a practicilor

identificate ca fiind cele mai eficiente.

Anticipam, cu Incredere, rezultatele acestui proiect
si suntem convinsi cd, prin cooperare si dedicare, prin
coordonarea eficientd realizatd de catre Institutul
National al Magistraturii si printr-un efort comun al
partenenilor, proiectul CiviLink: Connecting Borders
through e-CODEX Judicial Training va fi un nou proiect
implementat cu succes si un model de urmat in cadrul

initiativelor europene.

Cristina-Izabela Trusca

Desemnata expert responsabil cu implementarea din partea SNG

Departamentul Relatii Internationale

Scoala Nationala de Grefieri
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Functionarea si organizarea sistemului judiciar dupa Marea Unire de la 1918

Rezumat

Stefania-Adriana Radu, grefier

consilier DFPC - Scoala Nationala de Grefieri

In cadrul amplului proces de unificare legislativa prin care trecea Romania Mare la inceputul perioadei

interbelice, aparitia unei noi legi de organizare judecdtoreascd se impunea cu necesitate. Prin prezentul

articol voi incerca sd evidentiez modul in care functiona sistemul judiciar in Romdnia in perioada interbelicd,

precum i felul in care erau organizate instantele judecdtoresti, impreund cu evolutia acestora.

Abstract

Within the extensive legislative unification process that Greater Romania was going through at the

beginning of the interwar period, the emergence of a new judicial organization law was necessary. Through

this articole I'll try to enhance how the judicial system worked in Romania during the interwar period, as

well as the way the courts were organized, along with their evolution.

Actul Marii Uniri de la 1 decembrie 1918 a avut
implicatii importante asupra organizarii judecatoresti,
chemata sd asigure o distribuire moderna a justitiei,
uniformad la nivelul tarii, egald si nediscriminatorie
pentru fiecare cetdtean al Romdniei Mari'.

Dupa acest eveniment, in Romania au coexistat
patru sisteme juridice, dupa cum urmeaza: legislatia
romana din Vechiul Regat, legislatia ruseasca din
Basarabia, cea austriaca din Bucovina, dreptul maghiar
si Codul civil austriac din Transilvania. Aceste sisteme
juridice au continuat sa ramana in vigoare si dupa

unirea noilor provincii (Basarabia, Bucovina si

Transilvania) cu asa-zisul Vechi Regat, chiar daca
Constitutia din 1866, care era in vigoare la acel
moment, s-a extins pe intreg teritoriul tarii.

Dat fiind ca teritoriile unite cu patria mama fusesera
supuse unor regimuri legislative diferite asa cum am
amintit si anterior, era necesard eliminarea diferentelor
legislative, dar si unificarea organizarii judecatoresti
pe intreg teritoriul statului roman’. In acest context,
a fost modificat actul principal al statului prin adoptarea
unei noi Constitutii la data de 23 martie 1923. In mare
parte aceasta reproducea textul Constitutiei din 1866

si era alcatuitd din 138 de articole cuprinse in 8 titluri.

1. Despre istoria organizdrii judiciare si statutul magistraturii in ,,Justitia in Actualitate”, Editie Jubiliard Dedicata Centenarului

Marii Uniri, p. 29.
2. Ibidem.



4

Aceasta Constitutie a fost promulgata prin Decretul
din 28 martie 1923 si publicata iIn Monitorul Oficial
nr. 282 la 29 martie 1923. Constitutia consacra caracterul
de ,,Stat national unitar si indivizibil” al regatului
Romaniei, reglementand separat cele trei puteri ale
statului (legislativa, executiva si judecatoreasca).
Aceastd constitutie urma sa revizuiasca toate codurile
si legile existente in diferitele parti ale Statului roman
spre a se pune in armonie cu 1nsdsi Constitutia si
pentru a asigura unitatea legislativa’, insa pana atunci
cele patru sisteme juridice urmau s ramana in vigoare.

Odata cu formarea noului stat unitar, multitudinea
sistemelor de drept existente la acel moment impunea
societdtii romanesti o opera cu adevarat titanica, care
sa aiba drept rezultat unificarea legislativa, fiind astfel
propuse doud metode: prima metoda consta in extinderea
aplicarii legislatiei romane din Vechiul Regat 1n noile
provincii, iar a doua metoda consta in realizarea unei
sinteze Intre diferitele sisteme juridice astfel incat
sa fie puse 1n valoare diversele traditii juridice. Aceasta
a doua metoda era mult mai calitativa din punct de
vedere legislativ, doar ca cerea o perioada de timp
mai indelungata. in cele din urma, cele doud metode
propuse s-au contopit si au condus la crearea sistemului
de drept al Romaniei, ulterior statutul de stat unitar
impunand unificarea sistemului de organizare
judecidtoreasca prin metoda de extindere a aplicarii
legislatiei romane din Vechiul Regat",

Pornind de la principiile fundamentale care guvernau
organizarea judecdtoreasca din Vechiul Regat, mai
multi juristi au fost chemati sa perfectioneze procesul

de unificare judecatoreasca, incercand astfel sa reliefeze

aspectele pozitive din activitatea judecatoreasca, dar
si din practica derulata 1n special in provinciile unite
dupa 1 decembrie 1918. Acest fapt se impunea cu
necesitate, avand in vedere ca actul de justitie trebuia
infaptuit cu demnitate si profesionalism si trebuia
sa fie cat mai apropiat de realitatile vremii.

Adoptarea Legii din 25 iunie 1924 privind organizarea
judeciatoreasca a venit ca o nevoie fireasca, eforturile
depuse pentru unificarea normelor care reglementau
activitatea din sistemul judecatoresc si amplele dezbateri
din cercurile politice demonstrand importanta recunoscuta
celei de-a treia puteri in stat -justitia-. Dezvoltarea
ulterioara a sistemului judiciar, impreund cu juristii
de inalta tinuta pe care acesta i-a creat, au rasplatit
pe deplin intreaga activitate, contribuind la recunoasterea
viabilitatii unui stat care isi onora locul ocupat in
marea familie europeana.

Réamasa in istorie ca Legea Marzescu — dupa numele
initiatorului proiectului, George G. Marzescu, ministrul

justitiei de la acea vreme, Legea pentru organizarea

judecatoreasca din 25 iunie 1925, denumita in continuare

Lege 1925, reglementa pentru prima data in istorie

organizarea si functionarea puterii judecitoresti in

Romaénia reintregitd dupa Marea Unire. Mai mult,

George G. Marzescu a afirmat in fata Adunarilor
legiuitoare ca unificarea judecétoreasca necesita o
actiune de organizare a instantelor judecatoresti pe
baza acelorasi principii atat in ceea ce priveste
compunerea si competenta lor, cat si in ceea ce priveste
determinarea circumscriptiilor asupra carora vor intinde
jurisdictiunea, dar si o actiune de organizare a ordinului

judecatoresc si a personalului auxiliar la baza unui

3. Constitutia Romaniei din 1923, disponibil la: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis _pck.htp _act text?idt=1517.

4. Traian Cornel Briciu, Claudiu Constantin Dinu, Paul Pop, Institutii judiciare, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 7.
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sistem unitar de numiri si disciplind’.

Inaintea adoptirii acestei legi, au mai existat
numeroase discutii cu privire la procedeele optime
ce urmau a fi adoptate in vederea unificarii judecatoresti.
De asemenea, a existat nevoia perfectionrii sistemului
legii din 1909 (lege adoptata in timpul ministrului
justitiei Toma Stelian), in ceea ce priveste numirile
in magistratura si promovarea magistratilor, drepturile
si obligatiile magistratilor, organizarea si functionarea
Ministerului Public, precum si normele referitoare
la organizarea si competenta Curtilor de Apel si
tribunalelor, la unificarea institutiilor pentru protectia
minorilor, precum si la Infiintarea unei institutii in
vederea pastrarii cartilor funciare.

Aceste probleme aveau si fie rezolvate odata cu
modificarile si completarile aduse legii de organizare
judecatoreasca prin Legile din 14 aprilie 1925,
28 noiembrie 1925, respectiv 19 decembrie 1925 si
tot atunci avea s fie rezolvata si problema privind
acordarea unei puteri sporite inspectorilor judecatoresti,
pentru o mai eficientd responsabilizare a judecatorilor.

Legea a fost structuratd pe cinci parti, fiecare parte
vizand aspecte precum organele puterii judecatoresti,
admisibilitatea si numirile in ordinul judecatoresc,
pozitia membrilor ordinului judecatoresc, vacante
si concedii, precum si Grefa Curtilor si tribunalelor,
fiecare parte fiind structuratd in mai multe titluri si
capitole. In articolul I din Lege erau definite organele

judecatoresti, fiind ierarhizate dupa cum urmeaza:

judecidtoriile, tribunalele, curtile de apel, curtile cu
jurati si Inalta Curte de Casatie si Justitie. Conform
art. 40 alin. (2) din Constitutia de la 1923, publicata
in Monitorul Oficial nr. 282 la data de 29 martie 1923,
hotérarile judecétoresti se pronuntau in virtutea legii
si se executau in numele Regelui’.

Conform art. 1 din Lege, judecdtoriile ocupau prima
treaptd in ierarhia organizarii judecdtoresti si aveau
cea mai largd competentd. Fiecare judecatorie se
compunea dintr-un judecator, unul sau mai multi ajutori
de judecitori, unul sau doi grefieri si numérul de impiegati’
previzut in bugetul Ministerului Justitiei. In functie
de caracterul comunelor din circumscriptia judecétoriilor,
acestea erau calificate in urbane, rurale si mixte. in
materie civild, judecatoriile solutionau litigiile patrimoniale
de pana la 5.000 lei, plafonul urmand sa urce pana
la 50.000 lei in 1929. In schimb, in materie penala,
judecatoriile solutionau contraventiile, delictele silvice
si delictele din legi speciale sau din Codul penal
sanctionate numai cu amenda".

Lanivelul anului 1924, in Romania existau aproximativ
492 de judecitorii la o populatie de 16.500.000 de locuitori,
media fiind de o judecatorie la 33.000 de locuitori,
pe provincii fiind o repartizare astfel: in vechiul Regat
existau 283 de judecatorii la 7.770.000 de locuitori,
in Transilvania existau 116 judecatorii la 5.230.000
de locuitori, in Basarabia 73 de judecatorii la 2.665.000
de locuitori si in Bucovina 20 de judecatorii la 835.000

. .9
de locuitori .

5. Cristian Nicolae Ursulescu, Legea de Organizare Judecdtoreasca din 25 iunie 1924, p. 119.
6. Constitutia din 1923, disponibila la https://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=1517.

7. Functionar de stat de grad inferior.
8. Cristian Nicolae Ursulescu, Op.cit., p. 129.

9. Ministerul Justitiei, Legea pentru organizarea judecdtoreasd, Bucuresti, Ed. Imprimeria Statului, 1925.
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In prezent, in Roménia exista 188 de judecitorii
active la o populatie de 19,06 milioane de locuitori,
pe provincii fiind o repartizare astfel: In Maramures
existd 9 judecatorii la o populatie de 458.471 de
locuitori; in Crisana existd 13 judecdtorii; in Banat
existd 12 judecdtorii la o populatie de 1.422.900 de
locuitori; in Oltenia existd 25 de judecdtorii la o
populatie de 1.873.606 de locuitori; in Ardeal
(Transilvania) existd 41 de judecatorii la o populatie
de 6.478.000 de locuitori; in Bucovina exista 6 judecatorii
la o populatie de 800.098 locuitori; in Moldova exista
28 de judecatorii la o populatie de 2.487 milioane
de locuitori; in Dobrogea exisd 9 judecatorii la o
populatie de 850.000 de locuitori; iar in Muntenia
exista 45 de judecatorii la o populatie de 2.261.698
locuitori.

Din cele 188 de judecatorii infiintate prin lege,
in prezent, functioneaza doar 179. De asemenea, pe
teritoriul Romaniei functioneaza o Curte Militarad de
Apel, care se afla in Bucuresti, precum si 4 tribunale
militare, acestea aflandu-se in Bucuresti, Cluj, Iasi
si Timisoara'. Pe teritoriul Romaniei functioneaz si
3 tribunale specializate (foste tribunale comerciale),
respectiv: Tribunalul Specializat Cluj, Tribunalul
Specializat Mures si Tribunalul Specializat Arges,
precum si Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov,
unde se solutioneaza cauzele cu privire la infractiunile
comise de minori sau impotriva minorilor.

In anul 1924, grefierul din cadrul instantei era
considerat a fi capul cancelariei, deoarece acesta avea
drept de control si de supraveghere in ceea ce priveste

impiegatii grefei. Atributiile unui grefier constau in

eliberarea diferitelor copii si extracte de pe actele
unui dosar, precum si pastrarea actelor si a documentelor
ce 1 se Incredintau. De asemenea, grefierul asista la
toate sedintele, lua notite, redacta procesele-verbale
si verifica ca judecdtorii sa semneze in registre si pe
minute. Mai mult, acesta trebuia sa contrasemneze
actele incheiate de magistrati, in lipsa semnaturii

sale actul fiind lovit de nulitate absoluta.

Tribunalele ocupau cea de-a doua treapta in ierarhia
judecatoreascd, fiind superioare judecétoriilor, conform
normelor de competenta. Pentru fiecare judet era
prevazut un singur tribunal, cuprinzand circumscriptiile
Jjudecatoriilor din subordine. Tribunalele se compuneau
din una sau mai multe sectii, fiecare sectie avand cate
un presedinte, minim doi judecdtori de sedinta, unul
sau doi supleanti, unul sau mai multi grefieri, ajutori
de grefieri si impiegati, stabiliti prin bugetul prevazut
de Ministerul Justitiei. La tribunalele cu mai multe
sectii, unul dintre presedinti detinea si titlul de
prim-presedinte. De asemenea, In organigrama fiecarui
tribunal erau cuprinse si posturile magistratilor pentru
indeplinirea functiilor de judecétor de instructie, sindic
sau judecator pentru tutele.

Repartizarea magistratilor pe sectii se realiza la
inceputul fiecarui an judecatoresc de catre prim-presedintele
tribunalului, cu acordul tuturor presedintilor de sectie,
urmarindu-se principiul potrivit caruia un magistrat
nu isi putea desfdsura activitatea in cadrul aceleasi
sectii timp de doi ani consecutivi. Tot atunci erau
desemnati si judecdtorii care ocupau functiile de

judecatori sindici si de judecatori pentru tutele.

10. Legea nr. 304 din 15 noiembrie 2022, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1104 din 16 noiembrie 2022.
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In materie civila si comerciala tribunalelor le-a
fost acordatd competenta generald, iar in materie
penald judecau ca instantd de fond crima de delapidare
pana la 50.000 lei si delictele, altele decat cele date
in competenta judecatoriilor. Ca instante de apel,
tribunalele erau Insarcinate cu judecarea apelurilor
contra hotararilor judecétoriilor, iar ca instante de

recurs judecau recursurile declarate contra hotararilor

pronuntate de judecdtorii in prima si ultima instanta.

In ceea ce priveste componenta completului de
judecata, tribunalul, ca instanta de fond, judeca in
complet de un judecator, insd in materie penald, de
contencios administrativ si faliment si ca instanta
de apel sau recurs judeca in complet de doi judecatori.
In caz de divergenta in ceea ce priveste opinia celor
doi judecitori, se proceda la crearea unui complet
de divergenta, prin acceptarea la deliberari a unui
al treilea judecitor.

Pentru a se asigura accesul liber la justitie si
cetatenilor de religie musulmana, legea din 1925 a
prevazut infiintarea unor institutii juridice aparte
denumite cadiate", care functionau pe langa tribunalele
din Tulcea, Constanta, Silistra si Bazargic, toate avand
aceeasi competenta teritoriald. Cadiatele judecau
dupa legile musulmane, iar hotararile erau redactate
in limba romana si puteau fi supuse apelului, care
se judecau de catre un tribunal. Aceste cadiate functionau
sub conducerea unui cadiu, asistat de cétre un grefier,
iar conform art. 23 din lege, numirea cadiului si a
grefierului care-1 asista se facea de catre ministrul

justitiei, la recomandarea presedintelui tribunalului.

Urmatoarea treapta in ierarhia judecatoreasca este
ocupatd de Curtile de Apel. Legea de organizare
judecatoreasca a stabilit numarul lor la doisprezece
avand resedintele in Brasov, Bucuresti, Cernauti,
Chisinau, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi,
Oradea-Mare, Timisoara si Targu Mures'.

Fiecare curte de apel era compusa din una sau mai
multe sectii, fiecare avand cate un presedinte si cinci
consilieri, dar i un numar suplimentar de trei consilieri
in vederea realizarii inspectiilor judecatoresti, a ocuparii
functiei de procuror general si a prezidarii Curtilor
cu jurati. Presedintele Sectiei I era cel care asigura
conducerea Curtii, care, o data cu numirea sa in functie,
devenea si prim-presedintele Curtii, fiind asimilat in
grad si onorariu cu consilierii Curtii de Casatie".

Si la nivelul curtilor de apel, repartizarea magistratilor
se realiza pe sectii la Inceputul fiecarui an judecatoresc
de catre prim-presedinte si presedintii de sectie, astfel
incat un magistrat sa nu-si poata desfasura activitatea
in cadrul aceleasi sectii timp de doi ani consecutivi.

In ceea ce priveste componenta completului de
judecata, Curtea judeca in complet de trei judecatori,
iar hotararea se lua cu o majoritate de doi, in toate
apelurile contra sentintelor pronuntate de judecatorul
unic, precum si in cauzele penale. in schimb, in recursuri
si 1n toate celelalte apeluri, acestea erau judecate de
completul instituit din cinci judecitori, hotararile fiind
adoptate cu majoritate de trei. In organigrama curtilor
de apel era prevazutd si o Camera de punere sub
acuzare, aceasta fiind formata din trei magistrati ai

Curtii desemnati la inceputul anului judecatoresc.

11. Tribunale musulmane din zona Dobrogei

12. Toan Constantin Filitti, Eugen Decusara, Alexandru Costin, Organizarea judecdtoreascd in Romdnia, in Enciclopedia Romaniei,

Bucuresti, 1938, p. 338-339.
13. Cristian Nicolae Ursulescu, Op.cit., p. 131.
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In ceea ce priveste competenta Curtilor de Apel,
acestea judecau apelurile impotriva sentintelor pronuntate
de tribunale si recursurile Impotriva hotararilor date
de tribunale ca instante de apel.

Curtile cu jurati au aparut in Intreaga tara in anul
1868 care judecau delictele politice si cele de presa,
cu exceptia cazurilor prevazute la art. 26 lit. a), b)
si ¢) din Constitutia din 1923, respectiv ,,delictele
ce s-ar comite impotriva Suveranilor tarii, Principelui
Mostenitor, membrilor Familiei Regale si Dinastiei,
Sefilor Statelor Strdine si reprezentantilor lor,
indemnurile directe la omor si rebeliune, in cazurile
in care nu au fost urmate de executiune, precum §i
calomniile, injuriile, difamatiile aduse particular sau

functionarilor publici oricari ar fi, atinsi in vieata lor
particulard sau in cinstea lor personald”".

In ceea ce priveste compunerea lor, acestea erau
formate dintr-un prezidiu alcatuit din trei judecatori,
respectiv un judecétor de curte de apel si doi judecatori
de tribunal, precum si dintr-o comisie de jurati stabiliti
conform normelor de procedura penala.

In Romania, Curtile cu jurati au incetat sa mai
existe Incepand cu anul 1938 avand in vedere instaurarea
dictaturii regale, acestea fiind desfiintate, atributiile
lor fiind preluate de cétre alte instante. Potrivit art. 10
din Legea pentru modificarea si abrogarea unor
articole din legea pentru organizarea judecatoreasca
se prevedea urmatorul aspect: ,,cadiii in functiune,
care au doctoratul sau licentd in drept si 0 vechime

in aceastd functiune de cel putin trei ani, vor putea

fi numiti, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii,
Judecatori la tribunale sau judecdtori. Ei nu devin
inamovibili decdt dupd trecerea examenului de capacitate
prevdzut de legea pentru organizarea judecdtoreascd”™” .
In ceea ce priveste instanta suprema, art. 102 din
Constitutia din 1923 prevedea ca pentru intregul Stat
roman exista o singurd Curte de Casatie si Justitie,
careia 1i revenea si ,,dreptul de a judeca constitutionalitatea
legilor si a declara inaplicabile pe acelea cari sunt
contrarii Constitutiunii”'’. Organizarea si functionarea
acesteia se fcea pe baza unei legi speciale si a functionat
in baza legii din 20 decembrie 1925, fiind elaborata
conform prevederilor Constitutiei din 22 martie 1923.
In ceea ce priveste admiterea in magistratura, o
persoana trebuia sd indeplineasca mai multe conditii
generale: in primul rand, aceasta trebuia sa aiba
cetdtenie romand; trebuia s aiba pe deplina folosinta
a drepturilor civile si politice; sa nu fie pusa sub
acuzare sau condamnatd la o pedeapsa criminala sau
la o pedeapsd corectionald pentru furt, inselaciune,
marturii mincinoase etc.; si nu fi fost in stare de faliment
si sd nu aiba o purtare morald indoielnicd; sa aiba
titlurile de capacitate si stagiu cerute pentru fiecare
functie in parte si sa cunoasca limba oficiald a statului.
De asemenea, pe langd indeplinirea conditiilor
generale de admitere In magistraturd amintite anterior,
pentru a fi ajutor de judecitor, supleant sau substitut,
persoana in cauza trebuia sa aiba varsta de 22 de ani
impliniti si sd fie licentiata in drept. Dupd un an de

la numire, acestia trebuia sa sustind un examen de

14. Constitutia din 1923, disponibila la https://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=1517.

15. Legea pentru modificarea si abrogarea unor articole din legea pentru organizarea judecétoreasca, publicatda in Monitorul Oficial

la data de 3 aprilie 1935.

16. Despre istoria organizdrii judiciare si statutul magistraturii”, Op.cit., p. 29.
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capacitate. In cazul in care persoanele in cauza nu
se prezentau la examen sau nu promovau examenul
de doua ori, atunci 1si pierdeau functiile. Doar pe
baza examenului de capacitate, supleantii sau ajutorii
de jucatori isi dobandeau dreptul de a judeca, iar
substituitii, de a pune concluzii. Pana la sustinerea
examenului acestia aveau dreptul de a asculta martori,
de a efectua cercetari locale, de a aplica sigilii, de
a redacta procese-verbale si hotarari, de a prezida
consilii de familie si verifica socoteli de tuteld, daca
legea nu dispunea altfel, dar nu putea pronunta o
hotarare.

Examenul de capacitate consta in doud probe
teoretice, dintre care una scrisa si una orala si doud
probe practice, una scrisa si una orala. Probele
teoretice aveau ca obiect Constitutia din 1923,
organizarea judecitoreasca si cercetarea comparata
a legislatiei civile, penale, comerciale si a procedurilor
in vigoare pe intreg teritoriul statului roman, iar
probele practice constau in subiecte de aplicare
practica. Examenul se organiza cel putin o datd pe an,
la resedintele curtilor de apel din centrele universitare.
Comisia era alcatuita din prim-presedintele Curtii
de Apel impreuna cu profesorii facultatilor de drept
sau magistrati inamovibili. Totodata, comisia 1i putea
respinge pe candidatii care nu prezentau suficiente
garantii de moralitate sau pe cei care nu intruneau
conditiile impuse de lege. Legalitatea fiecarui examen
era verificatd de Consiliul Superior al Magistraturii,
care valida rezultatele. Candidatii care promovau
examenul aveau dreptul, in functie de medii, sa 1si
aleagd un loc dintre cele vacante. Ministerul de

Justitie respingea alegerea facuta in situatia in care

era incident de caz de incompatibilitate in localitatea
aleasd, numindu-1 pe magistrat, in consecinta, intr-o
alta localitate.

Asa cum am mentionat anterior, Legea privind
organizarea judecitoreascd a fost structuratd pe cinci
parti. Partea a I1l-a din lege reglementa pozitia ordinului
judecitoresc in sensul ca acesta se referea la indatoririle
pe care le avea un magistrat, la inamovibilitate si la
disciplina judecatoreasca. Atat magistratii, cat si
functionarii judecdtoresti erau obligati de a-si exercita
functia in termen de zece zile de la numire sau promovare.
De asemenea, acestia avea obligatia de a locui in
localitatea de resedinta a instantei la care 1si exercitau
atributiile si nu puteau lipsi de la serviciu decat in
timpul concediului de odihna.

Partea a IV-a din lege reglementa vacantele si
concediile magistratilor. Conform art. 218 activitatea
curtilor si tribunalelor era suspendata in perioada
15 iulie-15 septembrie, judecandu-se doar cauzele
cu caracter urgent. De asemenea, magistratii nu exercitau
activitati in zilele de sarbatori legale. In schimb,
activitatea parchetelor nu era suspendata in astfel
de cazuri, urmand a se asigura o permanenta in zilele
de duminica si in zilele libere ocazionate de sarbatorile
pascale sau de Craciun. Totodata, orice magistrat,
intr-un an, avea dreptul la un concediu de maxim o
luna care putea fi efectuat in mod integral sau fractionat.
In situatii de urgentd, magistratii puteau beneficia si
de permisiuni, dar acestea nu puteau depasi intr-un
an un numir de 15 zile"".

In prezent, conform Regulamentului privind concediile
judecatorilor si procurorilor din 24.08.2005, respectiv

conform art. 2 alin. (1) judecdtorii si procurorii au

17. Cristian Nicolae Ursulescu, Op.cit., p. 136.
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dreptul anul la un concediu de odihna de 35 de zile
lucratoare, iar conform art. 170 alin. (1) din Regulamentul

de ordine interioard al instantelor judecatoresti din
22 decembrie 2022, aprobat prin Hotararea nr. 3.243
din 22 decembrie 2022, publicatd in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, nr. 1254 din 27 decembrie 2022,
vacanta judecatoreasca este de doua luni 1n fiecare
an calendaristic, 1n intervalul 1 iulie-31 august.

Activitatea grefei curtilor si tribunalelor era
reglementata in partea a V-a, In care erau prevazute
dispozitii referitoare la conditiile pentru numirea si
inaintarea functionarilor judecatoresti, examenul de
numiri, stadiu si definitivat, autoritatile judecétoresti
si disciplina.

Daca ar fi sd facem o analiza comparativa privind
organizarea judecatoreascd din 1924 cu cele ale Legii
nr. 304 din 15 noiembrie 2022 privind organizarea
judiciara, putem afirma ca foarte multe dintre elementele
fundamentale ale normelor in vigoare sunt inspirate
din perioada interbelica. De exemplu, existenta
judecatoriilor, a tribunalelor si a curtilor de apel
dateaza inca din perioada mentionata anterior. Totodata,
ca siin prezent, instanta suprema detinea un rol
central In ceea ce priveste interpretarea si aplicarea
unitard a legislatiei pe intreg teritoriul tarii, iar activitatea
magistratilor era coordonatd de Consiliul Superior
al Magistraturii.

In ceea ce priveste deosebirile intre cele doud legi
putem spune ca principiul separarii functiilor judiciare
nu se aplica pe deplin in perioada dintre cele doud
razboaie mondiale in sensul ca judecatorii puteau fi
delegati sa indeplineasca functiile procurorilor in
cazul 1n care exista o lipsd de personal in cadrul
Ministerului Public si se impunea acest lucru. De
asemenea, in perioada interbelica exista acea repartizare

anuald a judecatorilor pe diferite sectii cu scopul de

a nu functiona in cadrul aceleiasi sectii timp de doi
ani consecutivi, spre deosebire de reglementarea actuala,
care incurajeaza specializarea judecatorilor. In acelasi
timp, putem remarca si faptul cd unele institutii din
perioada interbelica nu se mai regasesc in sistemul
actual de justitie, spre exemplu cadiatele si curtile cu
jurati.

Concluzionand, Legea privind organizarea judecitoreasca
din 1924 a reprezentat, fara doar si poate, un factor
de unificare a tuturor provinciilor romane, o mare
parte din elementele sale fundamentale regasindu-se
si In prezent in sistemul juridic actual. De asemenea,
magistratura perioadei interbelice a evoluat, incepand
cu jumatatea secolului al XIX-lea, urmand ca dupa
realizarea Romaniei reintregite si dupad adoptarea legii
privind organizarea judecdtoreascd, sa cunoasca o
perioada de afirmare, culminand ca evolutie astfel
incat pana la sfarsitul secolului al XX-lea sa se manifeste
ca un corp unitar, indeplinind cerintele noii justitii

ce trebuia Infaptuitd pentru toti cetatenii statului roman.

Cuvinte-cheie

Organizare, judecatoreascd, Marea Unire, judecdtor,

grefier

Key words

Organization, judicial, Great Union, judge, clerk
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Privire comparativa asupra unor dispozitii referitoare la procedura de citare
in procesul civil si in procesul penal

Nicoleta-Raluca Neacsu

Cursant SNG — specializarea grefieri pentru instante

Rezumat

Prezentul articol este menit a veni in ajutorul viitorilor grefieri, in special, prin trecerea in revistd a unei
institutii care constituie o garantie a apararii drepturilor procedurale ale participantilor la procesul civil,
respectiv penal: procedura de citare. Privirea prin comparatie a procedurii de citare din perspectiva celor
doud proceduri poate reprezenta un real ajutor in intelegerea §i insusirea notiunilor, procedura de citare
fiind fundamentul respectarii dreptului la un proces echitabil, al dreptului la aparare si a altor drepturi de
esenta unui proces, fie el civil sau penal.

Dobdndirea abilitdatii de interpretare a dispozitiilor legale in scopul aplicarii lor, realizarea conexiunilor

logice §i, mai ales, adaptarea, constituie puncte de plecare pentru excelarea in profesia de grefier.

Abstract

This article is intended to assist court clerks, particulary by reviewing an institution that serves as a
guarantee for protecting the procedural rights of participants in both civil and criminal trials: the summons
procedure. The comparative view of the citation procedure from the perspective of the two procedures can
be a real aid in understanding and mastering the concepts, as the citation procedure forms the foundation
for respecting the right to a fair trial, the right to defense, and other essential rights in a legal process,
whether civil or criminal.

Acquiring the ability to interpret legal provisions for their practical application, establishing logical

connections and most inportant, adapting, serve as starting points for excelling in the profession of a court clerk.

Profesia de grefier implica seriozitate, dorinta de
cunoastere, atentie sporitd la detalii, adaptare si o
imbinare a deontologiei cu morala. Provocarile pe
care le are un cursant al Scolii Nationale de Grefieri,
viitor grefier, incep in momentul in care apare congtientizarea
ca a invdta nu inseamnd a memora pe de rost, dat
fiind faptul ca o parte din ceea ce am fost nevoiti sa
retinem pentru concursul de admitere este demontat

de practica, uneori neunitara.

Dovada incunostintarii ori citarii telefonice

Aici intervine o prima abilitate pe care trebuie sa
0 avem sau si ne-o dezvoltam: adaptarea. In mod concret,
putem veni cu urmatorul exemplu: conform dispozitiilor
cuprinse in art. 50 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul
de Ordine Interioara al Instantelor Judecatoresti, aprobat
prin Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 3243/22.12.2022 , grefierul
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care participd la sedinta de judecatd are urmdtoarele
atributii: (...) realizeazd citarea si incunostiintarea partilor

si comunicarea actelor prin telefon (...) si intocmeste
un referat privind modalitatea de incunostiintare sau
comunicare (...)”, 1ar potrivit art. 257 Cod procedura
penald ,citarea se poate face §i prin notd telefonicd
sau telegrafica, incheindise in acest sens un proces-verbal”.
Aici putem observa un prim semn de Intrebare cu privire
la actul pe care grefierul trebuie sa il Intocmeasca:
referat sau proces-verbal? Exista oare diferenta intre ele?

Aceste dispozitii normative reglementeaza procedura
de citare, procedurd care reprezinta, pe de o parte,
modalitatea prin care o persoand este chemata in fata
organului judiciar, iar pe de altd parte, o garantie a
respectarii drepturilor partilor in fata acestuia. Putem
observa corelatia dreptului partii de a lua cunostinta
de existenta unui proces declansat cu obligatia organului
judiciar de a o Incunostiinta, pentru a putea hotari
asupra situatiei litigioase.

Din punct de vedere semantic, potrivit dictionarului
explicativ al limbii romane, referatul reprezinta o
wdare de seamd, scrisd sau orald, asupra unei cdrti,
a unei activitdti etc.”, un raport asupra unei situatii
de fapt, pe cand procesul-verbal este un ,,inscris (cu
caracter oficial) in care se consemneazd un fapt de
naturd juridicd; act cu caracter oficial in care se redau
pe scurt discutiile si hotardrile unei adundri constituite”.
La o priméa vedere, observdm ca termenul potrivit
ar fi acela de proces-verbal, dar nu doar sensul prezinta
importantd, ci contextul folosit.

Raportat la context, trebuie sd observam ca acest
act este intocmit sub forma de dovada a indeplinirii
procedurii de citare, prin folosirea mijloacelor electronice.
Fie ca vorbim de procedura penala, fie de cea civila,
dovada care atestd indeplinirea obligatiei de citare

este dovada de inmanare sau procesul-verbal de

comunicare. Analizand prevederile dispozitiilor art. 164
Cod procedura civila si ale art. 260 Cod procedura
penala, putem observa ca acestea fac referire la
intocmirea unui proces-verbal, nu a unui referat.
Astfel, putem concluziona ca termenul corespunzator
ar fi cel de proces-verbal, nu cel de referat. Dilema
unui fost student care se pregiteste pentru viitoarea
profesie de grefier intervine strict prin nuanta termenului.

De altfel, concluzia enuntata rezulta si din aceea
ca, potrivit art. 1 din Regulamentul de Ordine Interioara
al Instantelor Judecatoresti, prin acest act normativ
sunt stabilite normele de organizare si functionare a
instantelor judecatoresti, insa dispozitiile Codului de
procedura penala reglementeaza desfasurarea procesului
penal si a altor proceduri judiciare in legatura cu o
cauza penald. Ca atare, in cazul citarilor telefonice,
in procesul penal ar trebui aplicate prevederile art. 257
Cod procedura penala, cu prioritate fata de dispozitiile
art. 50 alin. (1) lit. ¢ din Regulamentul de Ordine
Interioara al Instantelor Judecatoresti, tindnd cont ca
cele dintai vizeaza situatia particulara a cauzelor penale.

Diferentele dintre procedura civila si procedura
penald cu privire la procedura de citare pot constitui
o adevirata provocare pentru un viitor grefier, mai
ales 1n perioada de formare initiala, atunci cand incepe
procesul de trecere de la asimilarea informatiilor
preponderent teoretice, orientatd spre obtinerea unor
note, catre activitatea practica propriu-zisa, centrata
pe dobandirea abilittilor necesare pentru desfasurarea
activitatii profesionale. Din punctul meu de vedere,
aceasta tranzitie este una dificild, {indnd cont ca pe
parcursul celor patru ani de facultate accentul a fost
pus pe obtinerea notelor maxime, iar nu pe fixarea
notiunilor dobandite, ca urmare a aplicarii lor prin
practica de specialitate.

Aptitudinea de a interpreta si aplica normele legale
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nu doar 1n sens strict, ci prin raportarea unei dispozitii
legale la alta si la scopul si finalitatea legii este un
aspect care se dobandeste prin exercitiu. Tocmai de
aceea, tinand cont si de faptul ca procedura de citare
este reglementata in cuprinsul unei sectiuni din codurile
de procedura civild, respectiv penald care implica o

interpretare si aplicare dintr-o perspectiva sistematica
si de ansamblu, dar si intr-o maniera teleologica,
aceasta unitate de invatare reprezintd partea cea mai

dificild din studiu pentru un grefier in formare.

Refuzul sau imposibilitatea semndrii dovezii de

primire a citatiei

Un alt exemplu concludent, din punctul meu de
vedere, este cel legat de ipoteza prevazuta de art. 261
alin. (3) Cod procedura penala care are urmatorul
continut: ,,Persoana care primeste citatia semneazd
dovada de primire iar agentul, certificand identitatea
si semnatura, incheie proces-verbal. Daca aceasta

refuzd sau nu poate semna dovada de primire, agentul

afiseazd citatia pe usa locuingei, incheind proces-verbal”.

Putem evidentia neconcordanta legislativa si lipsa
de utilitate practica a acestui articol. Analizandu-1
mai atent putem observa cum dispozitia anterior
citatd ar Incalca regulile privind protectia datelor cu
caracter personal, pe de o parte, iar pe de alta parte,
imposibilitatea aplicarii. Prin aplicarea textuala a
normei precitate, am fi tentati sd luam 1n calcul
urmatorul scenariu: partea primeste plicul continand
citatia, refuza sa semneze dovada, agentul {i ia plicul,
il desface, afigeaza citatia pe usa locuinei si consemneaza
aceste aspecte in procesul-verbal de inméanare.

Pe langa imposibilitatea punerii in aplicare a art. 261
alin. (3) Cod procedura penald, in special prin aceea

ca nu se va putea afisa citatia, aceasta fiind trimisa
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in plic inchis, mai intervine si problematica interpretarii
acesteia. Ambiguitatea legislativa da nastere la doua
ipoteze: fie persoana, dintre cele prevazute la art. 261
alin. (1) 1 (2) Cod procedura penald, refuza sa primeasca
citatia, fie, primind citatia, refuza sau nu poate semna
dovada de primire. Privind prin asemanare dispozitiile
anterior precizate cu cele ale art. 260 alin. (21) Cod
procedurd penald si prin aplicarea interpretarii teleologice,
ne alaturam opiniei doctrinei. Potrivit acesteia, procedura
de citare va fi legal Indeplinita dacd o persoana din
cele prevazute la art. 261 alin. (1) si (2) primeste citatia,
dar refuza sau se afla in imposibilitatea de a semna
dovada de inmanare, iar agentul procedural va consemna
acestea Intr-un proces-verbal, iIntocmai ca in situatia
destinatarului de la art. 260 alin. (21) Cod procedura

penala.
Aducerea cu mandat

Fie ca vorbim de procesul penal, fie ca vorbim de
cel civil, procedura de citare reprezinta punctul de plecare,
fundatia pentru asigurarea drepturilor procedurale ale
partilor. Daca in procesul civil procedura de citare
are ca scop o incunostintare a partilor cu privire la
existenta unui proces pe rol, in vederea apararii intereselor
private, insd prezenta acestora la sedinta de judecata
este, de principiu, facultativa, in procesul penal citarea
reprezintd o modalitate de a asigura participarea partilor
si subiectilor procesuali principali la actul de justitie,
avand in vedere caracterul de ordine publica al procedurii.

O prima diferentd este aceea legata de consecinta
lipsei partii legal citate la un termen de judecata. In
procesul penal, potrivit art. 265 alin. (1) Cod procedura
penald ,,o persoand poate fi adusa (...) pe baza unui
mandat de aducere, daca, fiind anterior citata, nu s-a

prezentat, in mod nejustificat, iar ascultarea ori prezenta
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el este necesard, sau dacd nu a fost posibild comunicarea
corespunzdtoare a citatiei si imprejurdrile indicd fard
echivoc cd persoana se sustrage de la primirea citatiei.”
Mai mult, in cazul suspectului sau inculpatului, aducerea
cu mandat se poate dispune, conform art. 265 alin. (2)
Cod procedura penald, chiar in lipsa unei citéri anterioare.
In procesul civil, prezenta partilor nu poate fi
asiguratd prin emiterea mandatului de aducere, acesta
fiind utilizat doar in cazul martorilor, in situatii
exceptionale, atunci cand au fost epuizate toate cdile
rezonabile de a asigura participarea voluntara la
judecata a acestora. Astfel, dispozitiile art. 313 alin. (1)
s1 (2) Cod procedura civild reglementeaza doua
ipoteze 1n care se apeleaza la aceastd masurd de
constrangere, pe de o parte, absenta martorului legal
citat, iar pe de alta parte, urgenta pricinii care impune
prezenta acestuia 1n lipsa unei citéri anterioare.
Lipsa partii legal citate in procesul civil conduce
la suspendarea procesului, afara de cazul in care cel
putin una dintre parti a solicitat judecarea cauzei in
lipsd, asa cum subliniaza art. 411 alin. (1) pct. 2 Cod
procedura civild. Fiind vorba de protejarea intereselor
private, partile avand ca principal scop acela de
solutionare cu celeritate a cauzei lor, legiuitorul a
considerat ca este inoportuna emiterea unui mandat

de aducere pentru a asigura prezenta acestora.
Imposibilitatea comunicarii citatiei
In procesul civil, contradictorialitatea reprezinta

o expresie a principiului legalitatii — fundament al

dreptului procesual, indiferent de materie. In absenta

contradictorialitatii, partile nu ar putea sa-si facd apararea

in functie de pretentiile pe care partea adversa le are,
nu ar putea sd propund mijloacele de proba etc. Aceasta
obligatie a partilor de a-si ,.,expune situatia de fapt la
care se referd pretentiile si apardrile lor in mod corect
si complet, fard a denatura sau omite faptele care le
sunt cunoscute”' este corelativa dreptului de ,,a discuta
si argumenta orice chestiune de fapt sau de drept invocatd’™,
dand nastere, totodata, obligatiei instantei de a pune

in discutia partilor ,,orice chestiune de fapt sau de drept

invocata in cursul procesului de cdtre orice participant

la proces, inclusiv de cdtre instantd din oficiu’™ .

Si procesul penal este guvernat de contradictorialitate,
instanta fiind ,,obligatd sa puna in discutie cererile
procurorului, ale pdrtilor sau ale celorlalti subiecti
procesuali si exceptiile ridicate de acestia sau din oficiu
si sd se pronunte asupra lor prin incheiere motivatd.”

Atatin procesul penal, cét si in cel civil, existd
reglementari privind imposibilitatea de comunicare a
citatiei. Astfel, potrivit art. 2611 Cod de procedura
penala, ,,cand comunicarea citatiei nu se poate face,
deoarece imobilul nu exista, este nelocuit ori destinatarul
nu mai locuieste in imobilul respectiv, sau atunci cand
comumicarea nu poate fi fdcutd din alte motive asemancdtoare,
agentul intocmeste un proces-verbal in care mentioneazd
situatiile constatate, pe care il trimite organului judiciar
care a dispus citarea”. In schimb, dispozitiile art. 166
din Codul de procedura civild mentioneaza ca atunci
»cand comunicarea actelor de procedurd nu se poate
Jface deoarece imobilul a fost demolat, a devenit nelocuibil
sau de neintrebuintat ori destinatarul actului nu mai

locuieste in imobilul respectiv sau atunci cand comunicarea

1. Art. 14 alin. (3) teza I Cod procedura civila
2. Art. 14 alin. (4) Cod procedura civila

3. Art. 14 alin. (5) Cod procedura civila

4. Art. 351 alin. (2) Cod procedura penala
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nu poate fi facutd din alte motive asemandtoare, agentul
va raporta cazul grefei instantei spre a instiinta din
timp partea care a cerut comunicarea despre aceastd
imprejurare §i a-i pune in vedere sd faca demersuri
pentru a obtine noua adresda unde urmeaza a se face
comunicarea’.

Intrucat procesul civil este un proces al intereselor
private, ca o expresie a principiului privind obligatiile
partilor in desfasurarea procesului, prescris de art. 10
Cod de procedura civila, textul de lege antecitat
impune si obligatia partii adverse de a depune diligentele
necesare 1n vederea aflarii locului unde cealalta parte
poate fi citata.

Diferentele nu sunt doar din acest punct de vedere,
deoarece in procedura civila este reglementata si
situatia in care, desi dovada de comunicare a citatiei
se intoarce cu mentiunea , destinatar mutat de la adresa”,
instanta va putea retine procedura legal indeplinita,
prin raportare la dispozitiile cuprinse in art. 172 Cod
proceduri civila, care prevad situatia schimbarii
locului citarii: ,,dacd in cursul procesului una dintre
parti si-a schimbat locul unde a fost citatd, ea este
obligatd sa incunostinteze instanta, indicand locul
unde va fi citatd la termenele urmdtoare, precum si
la partea adversd prin scrisoare recomandatd, a carei
recipisd de predare se va depune la dosar odata cu
cererea prin care se nstiinfeazd instanta despre schimbarea
locului citrii. In cazul in care partea nu face aceastd
incunostintare, procedura de citare pentru aceeasi
instantd este valabil indeplinita la vechiul loc de citare”.

La o prima lectura a dispozitiilor art. 166 si ale
art. 172 Cod procedura civila, am fi tentati sa spunem
ca exista o neconcordanta legislativa, insa analizand
aceste texte de lege prin prisma prevederilor art. 9,
art. 10 si art. 194 lit. a), vom constata ca lucrurile

sunt, in esentd, simple. Ludm un exemplu 1n antiteza:
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reclamantul A indica prin cererea de chemare in judecata
un domiciliu legal pentru el, dar si domiciliul legal
al paratului B. Cu ocazia primei citari, la dosar se

intoarce dovada de comunicare a citatiei cu mentiunea
wdestinatarul nu mai locuieste la adresd” pentru
reclamantul A, iar pentru paratul B cu mentiunea
wdestinatar necunoscut”. Pentru paratul B procedura

de citare este nelegal indeplinita, potrivit dispozitiilor
art. 166 Cod procedura civila, iar pentru reclamantul A
procedura de citare va fi legal indeplinita, avand in
vedere cuprinsul art. 172 Cod proceduri civila. Aici
apare Intrebarea: de ce, pentru situatia de restituire
a dovezii de comunicare a citatiei cu motive asemanatoare,
retinem procedura de citare cu reclamantul A legal

indeplinitd, iar cu paratul B nelegal indeplinita? Raspunsul

il gasim prin interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 172 Cod procedura civila prin raportare la dispozitiile

art. 9, art. 10 si ale art. 194 lit. a) Cod procedura civila,

acestea din urma impunand domiciliul sau resedinta
partilor ca element obligatoriu din cuprinsul cererii
de chemare 1n judecata. Reclamantul, fiind cel care
deschide procedura judiciard, are interesul de solutionare
a cererii sale, obligatia de a indica un loc unde urmeaza
a fi citat si, corelativ, obligatia de a informa instanta
despre modificarea acestuia. Aceste obligatii ale
reclamantului se nasc de la data inregistrarii cauzei
pe rolul instantei, spre deosebire de parat, cu privire

la care, in lipsa unei dovezi clare ca acesta are cunostinta
de proces, nu-si pot gasi aplicabilitatea. A retine, in

situatia mai sus exemplificatd, pentru parat procedura
legal indeplinita, ar conduce la o incalcare a drepturilor
procesuale ale acestuia. Tocmai de aceea, in lipsa
unei certitudini in sensul ca paratul are cunostinta de

proces, acestuia nu i s-ar putea impune obligatiile
instituite cu titlu de principiu, conform dispozitiilor

art. 10 Cod procedura civila si nici de art. 172 Cod
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procedura civila, in virtutea cdrora procedura de citare
s-ar retine legal indeplinitd cu titlu de sanctiune pentru
incalcarea obligatiei partii de a informa instanta despre
modificarea intervenita cu privire la locul citarii. Ca
atare, prevederile art. 172 Cod procedura civila sunt

incidente 1n cazul paratului doar daca acesta depune
la dosar acte, sau precizari scrise, prin care indica

locul citarii, caci aceasta conduita procesuald atesta,
univoc, faptul ca paratul are cunostinta despre existenta
procesului, dar si previzibilitate pentru acesta n ceea
ce priveste locul citarii si atrage obligatiile paratului
de a urmari mersul procesului si de a contribui la

desfasurarea procedurii fara intreruperi.

Persoana care poate primi citatia

O alta diferenta usor de sesizat este aceea privitoare
la persoana care poate primi citatia si, implicit, semna
dovada de primire.

Potrivit dispozitiilor art. 261 alin. (1) teza a II-a
Cod procedura penald , citatia nu poate fi inmdnatd
unui minor sub 14 ani sau unei persoane lipsite de
discernamant”, spre deosebire de art. 163 alin. (6)
Cod procedura civila, care stabileste ca, in lipsa
destinatarului, ,,agentul ii va inmdna citatia unei
persoane majore din familie (...)”. Daca in procedura
penala legiuitorul s-a asigurat ca prevede expres
calitatea de persoand cu discernamant a celui care
poate primi citatia pentru parte, in procedurd civild
notiunea generica de , persoand majord”’ poate atrage,
dupa sine, consecinte nefavorabile. Pentru a exemplifica,
vom lua urmatoarea ipoteza: agentul procedural are
de facut o comunicare, iar la adresa indicata de organul
judiciar nu-1 gaseste decat pe fiul major al partii, dar
care este pus sub tuteld speciald. Potrivit dispozitiilor

din legea procesual penald, procedura de citare intr-o

atare situatie ar fi nelegal indeplinita, dar raportat
la dispozitiile codului de procedura civila, am fi tentati
sa considerdam procedura de citare ca fiind indeplinita.
Cu toate acestea, tindnd cont cd primirea citatiei
constituie un act care determind consecinte juridice,
apreciem cd prevederile Codului de procedura civild
se impun a fi interpretate si aplicate prin raportare la
dispozitiile de drept substantial referitoare la capacitatea
persoanelor. Or, atita timp cét o persoana lipsitd de
discerndmant nu poate indeplini singura acte cu consecinte
juridice semnificative, cum este si procedura de citare,
implicit, nu ar putea indeplini acte pentru alte persoane.
In consecinta, consideram ca procedura de citare nu
ar putea fi legal indeplinita nici in cazul unui proces
civil dacd citatia ar fi primitd de o persoana lipsita

de discernamant.

Termenul in cunostinta. Curator special.

Avocat din oficiu

Un aspect important in materia citarii este si cel
legat de institutia termenului in cunostinta, institutie
care se regaseste atat in procedura civila, cat si in
procedura penald. Astfel, procedura civild reglementeaza
in cuprinsul art. 229 alin. (1) situatiile care conduc
la prezumtia ca o parte are cunostintd de urmatoarele
termene de judecata, respectiv: ,,partea care a depus
cererea personal sau prin mandatar si a luat termenul
in cunostingd, precum §i partea care a fost prezentd
la un termen de judecata, personal sau prin reprezentant
legal ori conventional, chiar neimputernicit cu dreptul
de a cunoaste termenul (...) pdrtii careia, personal ori
prin reprezentant legal sau conventional ori prin
Sfunctionarul sau persoana insdrcinatd cu primirea
corespondentei, i s-a inmdnat citatia pentru un termen

de judecata, considerandu-se cd, in acest caz, ea
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cunoaste si termenele de judecatd ulterioare aceluia

pentru care citatia i-a fost inmdnatd”. Putem observa
cum sfera persoanelor care ar putea lua termen 1n

cunostinta si, implicit, a cazurilor in care este incidenta

aceasta institutie este restransa la situatiile expres si

limitativ prescrise de textul de lege precizat, dintre
reprezentantii partilor, fiind exclus curatorul special,
intrucat acesta este reprezentant judiciar, iar textul

art. 229 alin. (1) face referire doar la reprezentantii

legali si conventionali.

In mod similar, in procedura penala, avocatul din
oficiu este printre persoanele care nu pot lua termen
in cunostintd, conform art. 353 alin. (2) Cod procedura
penald, potrivit caruia ,,partea sau alt subiect procesual
principal prezent personal, prin reprezentant sau
apardtor ales la un termen, precum si acela caruia,
personal, prin reprezentant sau apdrdtor ales ori prin
Sfunctionarul sau persoana insdrcinatd cu primirea
corespondentei, i s-a inmdnat in mod legal citatia
pentru un termen de judecatd nu mai sunt citati pentru
termenele ulterioare, chiar daca ar lipsi la vreunul
dintre aceste termene, cu excepfia situatiilor in care
prezenta acestora este obligatorie”.

Institutia curatelei speciale, din procedura civila
poate fi, din punctul meu de vedere, comparabila cu
institutia avocatului din oficiu, din procedura penala,
atat curatorul special, cat si avocatul din oficiu fiind
reprezentanti judiciari, desemnati de instanta, in
procesul civil, respectiv, prin intermediul instantei,
in procesul penal, in cazuri exceptionale, expres
prevazute de lege. Astfel, in cadrul procesului civil,
desemnarea curatorului special se realizeaza in caz

de urgentd, la cererea partii interesante, atunci cand
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persoana fizica lipsita de capacitate de exercitiu, sau
cu capacitate de exercitiu restransa nu are reprezentant,
respectiv ocrotitor legal, atunci cand exista un conflict
de interese intre reprezentantul, respectiv ocrotitorul
legal si cel reprezentat, respectiv asistat, sau cand

o persoana juridica, ori o entitate din cele prevazute

la art. 56 alin. (2) Cod procedura civila, chemata sa
stea 1n judecata, nu are reprezentant - art. 58 alin. (1)
Cod procedura civild, precum si in procedura citarii
prin publicitate - art. 167 alin. (3) Cod procedura civila.

In procesul penal, exista situatii in care desemnarea
avocatului din oficiu se impune 1n virtutea faptului
cd asistenta juridica a suspectului, inculpatului, persoanei
vatamate, sau a partii responsabile civilmente are
caracter obligatoriu, iar acestia nu au avocat ales - art. 90
siart. 91 alin. (1), art. 93 alin. (4) Cod procedura penala.
In ambele proceduri, desemnarea curatorului special,
respectiv a avocatului din oficiu se poate realiza atunci
cand, raportat la circumstantele cauzei, instanta apreciaza
cd aceastd masura este necesarad pentru a asigura
respectarea dreptului la un proces echitabil si a dreptului
la aparare - art. 80 alin. (4) Cod procedura civila;
art. 93 alin. (5) Cod procedura penala.

Trebuie subliniat faptul ca desemnarea curatorului
special se face in mod direct de cétre instantd, potrivit
art. 58 alin. (1) teza I Cod procedura civila, la cererea
partii interesate, ,,dintre avocatii anume desemnati in
acest scop de barou pentru fiecare instantci judeccitoreasca”.
In schimb, desemnarea avocatului din oficiu din procesul
penal se face de catre barou, in baza adresei instantei
prin care se solicitd numirea unui avocat care sd asigure
asistenta juridica in fata organelor judiciare, potrivit

art. 91 Cod procedura penala.

5. Art. 58 alin. (3) Cod procedura civila
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Dincolo de aspectele care comporta diferente intre
cele doud institutii, putem evidentia urmatoarea
asemanare cu consecinte esentiale sub aspectul
procedurii de citare: fie cd vorbim de procedura civila,
fie ca vorbim de procedura penald, curatorul special,
respectiv avocatul din oficiu nu vor lua niciodata
termen in cunostintd. Este adevarat ca acestia pot
acoperi o neregularitate privind procedura de citare
a partii ale carei interese le apara’, cu mentiunea ci
in cazul avocatului din oficiu, pentru a interveni o
acoperire a nelegalei citéri, este nevoie ca acesta sa

fi luat legitura cu persoana reprezentata’.

Cuvinte-cheie

citatie, grefier, profesie, neconcordantd, detalii,
adaptare, articol, dispozitii legale, curator special,
avocat din oficiu, inculpat, martor, asistentd juridicd
obligatorie, seriozitate, diferente normative, proces-verbdl,

comunicare de acte, proces civil, proces penal

Key-words

subpoena, court clerk, profession, discrepancy, details,
adaptation, article, legal provisions, special curator,
court-appointed lawyer, defendant, witness, mandatory
legal assistance, seriousness, normative differences,

report, service of documents, civil trail, criminal trial

Concluzii

Avand in vedere ca legalitatea procedurii de citare
constituie o conditie esentiald pentru desfasurarea
procesului, fie el civil, ori penal, tindnd cont cd sunt
numeroase situatii in care aplicarea corectd a normelor
legale relative la acest aspect implicd o analiza si
interpretare sistematica si in ansamblu, dar si intr-o
manierd teleologicd, consideram cd problematicile
tratate in prezentul articol pot contribui la pregatirea
profesional a cursantilor Scolii Nationale de Grefieri,
dar si a grefierilor care isi exercita activitatea 1n instante.

Concluzionand, apreciem cé exercitarea profesiei
de grefier implica o pregatire temeinica att din perspectiva
cerintelor profesionale, cat si a responsabilitatii etice.
Prin mentinerea unui nivel ridicat de competenta si
prin actualizarea constantd a cunostintelor, grefierii
isi consolideaza contributia esentiala la protejarea
drepturilor procesuale ale partilor si la asigurarea

actului de justitie in mod eficient si corect.

6. Potrivit art. 153 alin. (1) Cod procedura civila ,,instanta poate hotdri asupra unei cereri numai dacd partile au fost citate ori s-au
prezentat, personal sau prin reprezentant”. Se constatd ca aceastd norma nu restrange la anumite categorii de reprezentanti, distinct
de prevederile art. 229 alin. (1) Cod procedura civila care fac referire strict la reprezentanti legali si conventionali.

7. Dispozitiile art. 352 alin. (1) Cod procedura penala prevad ca ,infdifisarea persoanei vatamate sau a partii in instantd, in persoand

sau prin reprezentant ori avocat ales sau avocat din oficiu, dacd acesta din urmd a luat legdtura cu persoana reprezentatd, acoperd

orice nelegalitate survenitd in procedura de citare”.
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Redactarea incheierilor de sedinta in procesul civil.
Aspecte particulare pentru grefierii debutanti

Georgiana Neacsu, grefier
formator al Scolii Nationale de Grefieri'

Rezumat
Prezentul articol isi propune sa expund aspectele particulare, relevante pentru un grefier de sedintd, in
special in cazul unui grefier debutant, in ceea ce priveste modul de redactare a incheierilor de sedinta, care
reprezintd unul dintre instrumentele procedurale esentiale prin care se consemneazd desfdasurarea si deciziile
luate in cadrul unei sedinte de judecatd. Aceasta are rolul de a asigura transparenta si claritatea procesului

Judiciar, fiind un document cu valoare juridica ce sintetizeazd activitatea derulatd in fata instantei.

Abstract

This article aims to highlight the specific aspects relevant to a court clerk, particularly a novice clerk,
regarding the drafting of court session minutes, which are one of the essential procedural tools used to
document the proceedings and decisions made during a court session. These minutes serve to ensure the

transparency and clarity of the judicial process, functioning as a legally significant document that synthesizes

the activities conducted before the court.

1. Notiuni generale

Incheierea de sedinta este un act procedural intocmit
de catre grefier, sub indrumarea judecatorului, care
consemneaza in mod oficial toate aspectele importante
discutate in cadrul unei sedinte de judecatd. Aceasta
este reglementata in legislatia procesuald, in special
in Codul de procedura civila, care stabileste continutul,
forma si efectele sale.

Prima mentiune din Codul de procedura civila care
reglementeaza exclusiv incheierea de sedinta se
regaseste in cuprinsul art. 232 alin. (1), in care se
mentioneaza ca ,,pe baza notelor de sedintd, iar daca
este cazul i a inregistrarilor efectuate, grefierul

redacteazd incheierea de sedintd.”

Referitor la definitia incheierii de sedintd, in art. 424
Cod de procedura civila se mentioneaza ca incheierea
de sedinta constituie, practic, ,,in mic o hotdrdre™,
respectiv:

(1) Hotdararea prin care cauza este solutionatda de
prima instantd sau prin care aceasta se dezinvesteste
fara a solutiona cauza se numeste sentintd.

(2) Hotdrarea prin care judecdtoria solutioneaza
cdile de atac impotriva hotararilor autoritatilor
administratiei publice cu activitate jurisdictionald si
ale altor organe cu astfel de activitate, in cazurile

prevazute de lege, se numeste sentintd.

1. Personal de instruire propriu in cadrul Departamentului relatii internationale, formator la disciplina Drept procesual civil.
2. G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil-Partea generald, Judecata in fata primei instante, Editura Hamangiu, 2023, pag. 611.
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(3) Hotdrdrea prin care instanta se pronuntd asupra
apelului, recursului si recursului in interesul legii,
precum si hotdrdrea pronuntatd ca urmare a anuldrii
in apel a hotardrii primei instante §i retinerii cauzei
spre judecare ori ca urmare a rejudecdrii cauzei in
fond dupd casarea cu retinere in recurs se numesc
decizie.

(4) Hotdrdarea prin care instanta se pronuntd
asupra contestatiei in anulare sau asupra revizuirii
se numeste, dupd caz, sentintd sau decizie.

(5) Toate celelalte hotdarari date de instantd se

numesc incheieri, daca legea nu prevede altfel.”
2. Incheierea de sedintd — particularitati

Art. 233 alin. (1) C.proc.civ. reglementeaza explicit
cuprinsul incheierii de sedintd, iar din aceste prevederi
legale, coroborate cu dispozitiile art. 424 C.proc.civ.,
rezultd ca incheierea de sedinta trebuie sa cuprinda
toate cele trei parti care intra In structura oricérei
hotarari judecdtoresti, respectiv partea introductiva,
considerentele si dispozitivul.

Grefierii joacd un rol crucial in procesul judiciar,
avand responsabilitatea de a consemna in mod corect
si complet desfasurarea sedintelor de judecatd. Redactarea
incheierilor de sedintd este o activitate tehnica si
procedurald, care necesita atat atentie la detalii, cat
si cunoasterea temeinica a dispozitiilor legale.

Aspectele esentiale pentru un grefier de sedinta,

in ceea ce priveste redactarea incheierii de sedinta,

includ termenul de intocmire, modul de consemnare
a sustinerilor partilor, forma specifica a incheierilor,
precum si posibilitatea grefierului de a ajusta anumite
cuvinte sau de a introduce notiuni relevante in continutul

acestora.

3. Termenul de intocmire, modul de consemnare
al sustinerilor partilor, forma incheierilor de
sedinta

In ceea ce priveste termenul de intocmire, dispoxzitiile
normative sunt foarte clare si nu au generat aspecte
de practicd neunitara, in sensul ca potrivit art. 232 din
Codul de proceduri civila ,,incheierea se redacteaza
de grefier in cel mult 3 zile de la data sedintei de
Jjudecata.” Pe de alta parte, avem dispozitiile art. 125,
teza |, din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti din 22.12.2022° in care se prevede ci
Lincheierile de sedintd si incheierile de amdnare a
pronunfdrii se intocmesc de grefier in termenul previzut
de lege, conceptele de citare pentru termenul urmdtor,
adresele si celelalte lucrari dispuse de instantd se
intocmesc de grefier in termen de 4 zile lucrdtoare”.
Acest termen poate fi insa redus in situatia in care
avem termene mai scurte sau in care judecatorul
stabileste termene mai scurte fatd de circumstantele
concrete ale unei cauze.

Un aspect care a dus la practici neunitare si care
a fost tratat de formatorii Scolii Nationale de Grefieri

in Catalogul de practicd neunitard’ este legat de modul

3. Aprobat prin Hotararea nr. 3.243 din 22 decembrie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1254 din

27 decembrie 2022.

4. Disponibila pe Platforma de formare online http://formareonline.grefieri.ro/ la sectiunea Biblioteca virtuald (necesita crearea

unui cont).
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de consemnare al sustinerilor partilor in incheierea
de sedintd, respectiv daca se consemneaza in integralitate
sustinerile partilor conform inregistrarii sau este
suficientd o sintez a acestora. Concluzia’ Scolii a fost
in sensul cd nu este necesara consemnarea integrala
in cuprinsul incheierii de sedinta a sustinerilor partilor.

Cu toate acestea, mentiondm ca transcrierea integrala
a sedintei de judecata, realizatd pe baza inregistrarii
si inclusd 1n cuprinsul incheierii de sedinta, este
conforma prevederilor legale si nu contravine normelor
in vigoare. Totusi, aceasta practica reprezintd o activitate
suplimentara, avand in vedere volumul considerabil
de lucru din instante. Resursele umane si tehnice ar
putea fi utilizate mai eficient pentru alte activitati

esentiale, in loc sa fie dedicate unei proceduri care
nu aduce beneficii substantiale procesului judiciar
sau participantilor. Adaptarea practicilor judiciare
la noile tehnologii ar putea simplifica acest proces

si ar contribui la optimizarea activitatilor instantelor.
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Un aspect deosebit de relevant 1n practica profesionala,
abordat in cadrul seminarelor de formare continua,
in special in cele destinate grefierilor debutanti, a fost
legat de forma incheierilor de sedinta. Discutiile au
vizat, in mod specific, daca este eronat ca toate dispozitiile
instantei sa fie consemnate in practicaua incheierii,
urmand ca ultimele doud parti — considerentele si
dispozitivul — sa fie redactate intr-o forma prescurtata
sau daca trebuie respectata intocmai forma indicata
in Ghidul privind actele procedurale in materie civild,
publicat pe portalul instantelor de judecata’,

In cadrul cursurilor de formare initial, cursantii
Scolii Nationale de Grefieri sunt instruiti sa respecte
modelul propus in ghid, care oferd o structurd standardizata
si detaliata a actelor procedurale. Aceastd abordare
asigurd uniformitatea si rigurozitatea necesare in redactarea
incheierilor de sedinta. Astfel, intreaga metodologie
de pregatire este fundamentata pe aceste modele, fiind

promovate ca bune practici 1n activitatea grefierilor.

i
. g
il

~

5. Catalog Practica Neunitard - Redactarea incheierii de sedintd — se consemneazd in integralitate sustinerile partilor conform
Inregistrarii sau este suficientd o sintezd a acestora?, pct . 6, pag. 6-7

6. Accesibil urmand linkul http://www.grefieri.ro:808/?p=12391




22

Cu toate acestea, In practica instantelor, grefierii,
confruntati cu volumul ridicat de activitate si cu
diversitatea atributiilor care le revin, opteaza adesea
pentru simplificarea redactirii incheierilor. In acest
sens, se ajunge ca toate dispozitiile instantei, inclusiv
cele privind solutia datd si masurile luate de catre
instantd, sd fie mentionate integral in practicaua incheierii,
in timp ce considerentele si dispozitivul sunt redate
succint. Aceasta practicd nu reflectd fidel recomandarile
ghidului, dar este preferata din ratiuni de eficienta.

Cu toate ca recomandam respectarea formei indicate
in Ghidul privind actele procedurale in materie civila,
trebuie subliniat ca nu existd prevederi legale care
sa impuna o structurd specifica a incheierilor de sedinta.
Legislatia stabileste cerintele privind continutul
incheierilor, dar nu detaliaza forma exacta, lasand loc
adaptarilor impuse de practica, dispozitiile art. 233
din Codul de procedura civila stabilind doar elementele
pe care trebuie sa le cuprinda o incheiere, fard a reglementa
forma exactd de redactare.

Prin urmare, desi forma recomandaté in ghid contribuie
la claritatea si profesionalismul actului procedural,
adaptarea acesteia la contextul practic este frecvent
determinatd de necesitatea de a raspunde provocarilor
concrete din activitatea instantelor. Totusi, este esential
ca fiecare grefier sa fie constient de importanta pastrarii
unui echilibru intre conformitatea cu standardele
stabilite si eficienta in redactare, avand in vedere atat

cerintele legale, cat si cele practice.

4. Atributiile grefierului in completarea

continutului incheierilor de sedinta

Una dintre atributiile principale ale grefierului,
respectiv aceea de a consemna sustinerile partilor,
este esentiala pentru buna desfasurare a actului de
justitie, avand in vedere cd acest proces implica nu
doar o redare fidela, ci si o interpretare clard si bine
structuratd a argumentelor partilor implicate. Rolul
sau nu este unul pur mecanic, ci implicd o intelegere
profundd a contextului procesual si a dispozitiilor
legale aplicabile.

In timpul sedintei, grefierul are responsabilitatea
de a consemna cu acuratete argumentele partilor,
asigurandu-se cd esenta acestora este pastratd integral,
chiar si atunci cand este necesard parafrazarea, pentru
claritate si concizie. Totusi, acest lucru trebuie realizat
cu mare grija, astfel incat sa nu se modifice semnificatia
sau impactul argumentului original. Noua formulare
trebuie sa fie suficient de clara si concisa pentru a
reda corect ideile exprimate, fara a altera sensul
intentionat.

Grefierul are, astfel, posibilitatea de a ajusta sau
de a introduce anumite notiuni necesare pentru a
clarifica continutul incheierii. Aceste ajustari nu sunt
considerate modificari propriu-zise, ci mai degraba
elemente de completare a documentului pentru a
asigura o Intelegere clara si corectd a deciziilor luate
in cadrul sedintei.

Un exemplu relevant in acest sens este situatia in
care instanta dispune emiterea unei adrese cétre expertul
desemnat pentru Intocmirea unei expertize, stipuland
doar termenul in care raportul trebuie depus, respectiv
cu cel putin 10 zile inainte de termenul de judecata
fixat, dar fard a preciza temeiul legal aplicabil. In acest

caz, grefierul are libertatea de a adduga mentiunea
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corespunzatoare privind temeiul legal, in speta articolul
336 din Codul de proceduri civila, care reglementeaza
termenul si modalitatea de depunere a raportului
expertului.

Aceastd interventie nu presupune o modificare a
deciziei instantei, ci o completare a acesteia cu informatii
esentiale care conferda documentului o forma mai
precisa si detaliatd. Inserarea unor astfel de mentiuni,
cum ar fi indicarea unui temei juridic, nu doar ca ajuta
la clarificarea si profesionalizarea incheierii, dar
contribuie si la asigurarea unei mai bune transparente
si accesibilitati pentru partile implicate.

Cu toate acestea, orice modificare trebuie realizata
sub supravegherea si cu aprobarea judecatorului, fiind
incorect ca grefierul sa includa in incheierea de sedinta
o mentiune privind emiterea unei adrese, de exemplu,
daca judecatorul nu a dispus acest lucru in mod expres
in sala de judecata. Incheierea de sedinta este un
document oficial care reflecta exclusiv dispozitiile
si concluziile stabilite de catre judecator in timpul
sedintei de judecata. Rolul grefierului este acela de
a consemna cu fidelitate ceea ce s-a hotarat in sala
de judecatd, nu de a addauga sau de a interpreta alte
aspecte, acesta neavand autoritatea legala de a lua
decizii sau de a dispune emiterea unor documente
care nu au fost ordonate de judecitor. Includerea unei
masuri nedispuse de judecitor ar putea fi interpretata
drept o eroare sau chiar o incercare de modificare
nepermisa a actului de procedura.

Daca grefierul are o incertitudine cu privire la
anumite aspecte sau masuri care nu au fost clar precizat
de judecator sau pe care grefierul nu le-a inteles, este
recomandabil sa solicite clarificéri, fie in timpul
sedintei, fie ulterior, inainte de finalizarea redactarii

incheierii.
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Incheierea de sedinta are o valoare juridica deosebita,
fiind documentul care reflectd in mod oficial desfasurarea
sedintei si masurile dispuse de instanta. Prin urmare,
forma, structura si continutul acesteia trebuie sa fie
impecabile. Grefierul are responsabilitatea de a o
redacta astfel incat sa fie clara si accesibila tuturor
partilor implicate, inclusiv celor care nu au fost
prezente la termenul respectiv. O incheiere bine
redactata ofera transparenta procesului judiciar si

contribuie la consolidarea increderii in actul de justitie.
5. Concluzii

Incheierea de sedinta reflecti fidel modul in care
a decurs sedinta si deciziile luate, putand fi utilizata
pentru clarificari ulterioare, si serveste drept baza
pentru redactarea hotérarilor sau pentru solutiile
pronuntate in caile de atac, in cazul in care partile
considerd ca au fost incdlcate drepturile lor. De
asemenea, asigurd increderea partilor in actul de
justitie, prin inregistrarea obiectiva a evenimentelor
procesuale.

Redactarea incheierilor de sedinta este o activitate
esentiald, care necesitd din partea grefierului
cunoasterea prevederilor legale si atentie la detalii.
Prin respectarea acestor aspecte, grefierii contribuie
la asigurarea unui proces judiciar corect, transparent

si eficient.

Incheierea de sedinta este un instrument procedural
indispensabil in procesul civil. Respectarea reglementarilor
privind intocmirea si continutul sdu reprezintd o
garantie a corectitudinii actului de justitie si a respectarii

drepturilor partilor implicate.
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Probleme legate de momentul punerii in executare a masurilor
educative neprivative de libertate si de durata executarii acestora

Petre Adrian Sorin, masterand

Facultatea de Drept din cadrul Universitatii “Nicolae Titulescu” Bucuresti

Rezumat

La zece ani de la intrarea in vigoare a Noului Cod penal putem trage unele concluzii pertinente asupra
avantajelor si dezavantajelor legislative actuale, impundndu-se o analiza calitativa si cantitativa mai detaliata
in ceea ce priveste aplicarea dreptului penal actual. Noua legislatie penald include, printre altele, modificari
periodice, aproape anuale, insd se pare cd unele dispozitii nu au fost deloc imbundtdtite de la intrarea in
vigoare a acestuia, ceea ce constituie un motiv de ingrijorare si necesitd, in consecintd, o abordare sporitd
a importantei cunoasterii acestora, pentru a pune in practicd strategii adaptate contextului legislativ actual.
Masurile educative neprivative de libertate sunt un exemplu de neglijentd evidenta fata de imbundtdtirea
continud a acestora. Desi reprezintd un reper de importantd in vederea reintegrarii sociale a minorilor care
au comis infractiuni, in practicd insd, implementarea lor este adesea afectata de anumite probleme privind
eficacitatea duratei de executare. De aceea, prezentul articol isi propune sa analizeze succint anumite probleme
ivite in unele faze ale procesului penal si sa identifice particularitdtile executarii mdasurilor educative neprivative
de libertate, in scopul intelegerii sensului existentei lor in actuala legislatie penald si a incercarii de optimizare

a duratei de executare a acestora.

Abstract

Ten years after the entry into force of the new Criminal Code, we can draw some relevant conclusions
about the advantages and disadvantages of the current legislation, highlighting the need for a more detailed
qualitative and quantitative analysis of the application of the current criminal legislation. The new criminal
legislation includes, amongst other things, periodic amendments, almost annually, but it seems that some
provisions have not been improved at all since its enactment. This raises concerns and calls for greater
attention to understanding these provisions, in order to implement strategies tailored to the current legislative
framework. Educational measures not involving deprivation of liberty are an example of obvious neglect
regarding their continuous improvement. Although they are a significant tool for the social reintegration
of minors who have committed crimes, their practical implementation is often affected by problems related
to the effectiveness of the execution duration. Therefore, this article aims to briefly analyze specific issues
arising in some stages of the criminal trial and identify the peculiarities of executing educational measures
not involving deprivation of liberty, to understand their role in the current criminal legislation and to explore

ways to optimize their execution duration.
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I. Masurile educative — sanctiuni cu rol esential
in dreptul penal

In arhitectura dreptului penal national intri trei
institutii fundamentale: infractiunea, sanctiunea si
raspunderea penali, fiind pilonii esentiali pe baza
carora se construieste sistemul nostru de drept penal,
care contribuie la mentinerea ordinii sociale si la
protejarea valorilor fundamentale ale comunitétii.
Daca infractiunea si rdspunderea penala stabilesc
doar cadrul general al faptelor prevazute de legea
penald, respectiv conditiile raspunderii penale in
cazul savarsirii acestora, sanctiunea reprezinti un
instrument valoros prin intermediul ciruia se realizeazi
corijarea si prevenirea reiterarii comportamentelor
infractionale in comunitate.

In dreptul penal, in functie de scop si specificul
persoanei faptuitorului — persoani fizica', categoria
de sanctiuni este compusa din pedepse, mdsuri educative
si masuri de siguranta. Se remarca, asadar, si prezenta
masurilor educative ca sanctiuni de drept penal care
se pot lua exclusiv fati de minorii infractori’, si anume
ne referim la acea categorie de sanctiuni speciale,
cu o profunda componenta educationald, care se
aplica numai in situatia minorilor care au intrat in
conflict cu legea penald incepand cu implinirea varstei
raspunderii penale (de la 14 ani), respectiv pana la
implinirea majoratului (pana la 18 ani).

De asemenea, alaturi de masurile educative, se
constata si consolidarea unui cadru legislativ complex,
care asigura eficacitatea si coerenta executarii sanctiunilor
de drept penal aplicabile minorilor infractori. Adoptarea

unor legi speciale si regulamente de aplicare care
normeaza activitatea unor institutii specializate in
reintegrarea sociala a infractorilor (serviciile de
probatiune) constituie o dovada clara a interesului
manifestat de autoritati fatd de implementarea celor
mai potrivite masuri care trebuie luate impotriva minorilor
care au sdvArsit infractiuni. Insa, existenta unor elemente
caracteristice ale masurilor educative neprivative de
libertate, de o importantd majora in procesul de reintegrare
sociald a minorilor, ar trebui sa ridice unele probleme
in domeniul practicii profesionale privind buna
executare a acestora.

Apreciem ca, in executarea unor astfel de masuri,
a caror importanta este indiscutabild, este necesara o
durati corespunzaitoare perioadei de supraveghere in
care minorul sd poatd demonstra ca imbréatiseaza
schimbarea prin indreptarea conduitei infractionale,
exprimandu-si cu adevarat regretul fatd de comportamentul
anterior adoptat. In plus, perioada de supraveghere
subsecventa punerii In executare a masurii educative
implica si alocarea de resurse necesare modelarii
comportamentului infractional n scopul prevenirii
recidivei prin derularea unor programe de reintegrare
sociala, care sa faciliteze reabilitarea minorilor participanti.
Asadar, o bund executare a masurilor educative neprivative
de libertate depinde de respectarea unei durate de
executare rezonabile, care sa sustind dezvoltarea si
progresul minorului in fiecare etapa a procesului de
supraveghere si reintegrare sociala.

In sensul celor aritate mai sus, ne propunem, pe
de-o parte, sa identificam si s analizim cateva dintre

problemele care se pot ivi in cadrul procedurii de

1. M.A. Hotca, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 343.

2. Idem.
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punere 1n executare a masurilor educative neprivative
de libertate si, pe de alta parte, sa oferim, cu titlu de
recomandare, unele solutii eficiente Tn materie de

executare a acestora.

I1. Identificarea si analiza succinti a problemelor
legate de momentul punerii in executare si a duratei

executirii masurilor educative neprivative de libertate

Masurile educative neprivative de libertate sunt
reglementate in Titlul V privind Minoritatea si, potrivit
art. 115 alin. (1) C. pen., acestea sunt in numar de
patru: stagiul de formare civicd, supravegherea,
consemnarea la sfarsit de sdaptamand si asistarea
zilnica.

Masurile educative neprivative de libertate reprezinta
— spunem noi — acele sanctiuni de drept penal care
imbina fermitatea cu empatia. Datoritd componentei
educationale, acestea vin in sprijinul minorului si,
prin utilizarea adecvata de metode si tehnici de interventie
adaptate varstei sale, actioneaza asupra indreptarii
comportamentului deviant al acestuia in vederea
dezvoltarii deprinderilor necesare integrarii sociale.

Fireste, masurile educative neprivative de libertate,
ca orice alte sanctiuni de drept penal, nu si-ar putea
realiza scopul decét prin executare, ca modalitate
fundamentala de aducere la indeplinire a hotararii
judecatoresti ramase definitive. Astfel, momentul de
inceput al operatiunii de executare a sentintei penale

A 3
este desemnat de ,,punerea in executare™, care se
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realizeaza dupa ramanerea definitiva a acesteia, in
conformitate cu art. 511 C. proc. pen.’, respectiv art. 15
lit. b) din Legea nr. 253/2013°, procedura neputand fi
indeplinitd in absenta minorului. Prin urmare, momentul
de inceput al punerii in executare consta in prezentarea
minorului in fata judecitorului delegat cu executarea,
care detine autoritatea necesara in asigurarea implementarii
corecte si echitabile a masurilor dispuse de instanta
— ocazie cu care minorul ia act pentru prima data de
continutul masurii educative neprivative de libertate,
de obligatiile stabilite in sarcina sa, precum si de
consecintele nerespectdrii acestora, subliniindu-se,
in acest sens, si principiul legalititii executirii pedepsei’,
prevazut la art. 15 lit. b) din Legea nr. 253/2013,
conform caruia: ,judecdtorul delegat cu executarea
asigurd punerea in executare a masurilor educative
neprivative de libertate, prin exercitarea competentelor
prevdzute de lege”.

Putem deduce din argumentele aduse 1n aceasta
privinta cd, in cazul acestei proceduri, suveran este
judecitorul delegat cu executarea din cadrul instantei
de executare, care are competenta de a efectua actele
privind punerea in executare a masurii educative
neprivative de libertate dispuse fatd de minorul infractor.
Dupa punerea in executare a masurilor educative,
fraiele sunt in mainile consilierului de probatiune
manager de caz, care, in conformitate cu dispozitiile
art. 32 alin. (1) din Legea nr. 252/2013’, se angajeazi
in coordonarea procesului de supraveghere si monitorizare

a executarii masurii educative dispuse fata de minor.

3. F.R. Pasirica, Scurte consideratii referitoare la calculul masurilor educative neprivative de libertate, in Revista Universul

Juridic nr. 4/2022, p. 108.

4. Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala (M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010) si intrata in vigoare la 1 februarie 2014.
5. Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal (M. Of. nr. 513 din 14 august 2013) si intrata in vigoare la 1 februarie 2014.

6. F.R. Pasarica, loc. cit.

7. Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune (M. Of. nr. 512 din 14 august 2013) si intrata

in vigoare la 1 februarie 2014.
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a) participarea consilierului de probatiune in

cadrul procedurii de punere in executare

In categoria participantilor la procedura de punere
in executare a masurilor educative neprivative de
libertate se afld, de asemenea, si reprezentantul
serviciului de probatiune (consilierul de probatiune),
a cdrui prezentd fizicd in cadrul intalnirii asigura
stabilirea unei relatii de incredere si colaborare, bazata
pe deschidere reciproca si empatie.

O problema intalnitd in acest moment procesual
poate viza participarea consilierului de probatiune
la intdlnirea programatd de judecatorul delegat cu
executarea, al carei scop principal il reprezinta
familiarizarea minorului cu ideea de supraveghere
— care urmeaza imediat dupad finalizarea acestei
proceduri. Consilierul de probatiune, in anumite
situatii, poate sa nu fie prezent la procedura de punere
in executare a masurilor educative neprivative de
libertate.

Astfel, conform art. 14% alin. (8) din Regulamentul
de aplicare a Legii nr. 252/2013°, in situatia neprezentcirii
la punerea in executare a mdsurilor educative, consilierul
de probatiune are obligatia de a transmite o informare

Judecdtorului delegat cu executarea. Aceasta informare
trebuie sd includa data la care minorul trebuie sa se
prezinte la sediul serviciului de probatiune si alte
informatii relevante sau solicitéri considerate urgente.
Asadar, se constatd, pe de-o parte, ca absenta

de probatiune de la punerea in executare a masurii

educative nu constituie un impediment al indeplinirii
acestei proceduri’, iar, pe de alta parte, ci judecatorul
delegat cu executarea este informat in mod corespunzitor,
ocazie cu care poate lua masurile necesare pentru a
continua procesul in conformitate cu legea si In interesul
minorului.

Achiesim la opinia din doctrind" potrivit cireia
este important ca reprezentantii serviciilor de probatiune
sa uzeze de posibilitatea de a nu participa la procedura
punerii in executare decit in mod exceptional si in
situatii in care acest lucru este temeinic justificat si
motivat. De aceea, articolul mai sus mentionat trebuie
sd fie modificat in mod corespunzator prin introducerea
sintagmei de ,,informare temeinic justificatd” sau
»informare [...] pe care trebuie sa 0 motiveze”, pentru
a asigura astfel o participare efectiva a consilierului
de probatiune la implementarea masurii educative
luate fata de minor.

Consideram ca este imperios necesard o solutie
legislativa care sd inlature orice tendinta de a transforma
absenta participarii serviciilor de probatiune prin
consilierii sdi intr-o practica obisnuitd, intrucat, prin
asistare, minorul va capdta incredere in sine insusi
s, in consecintd, se va obisnui cu prezenta persoanei
care il va indruma in amplul proces de supraveghere

si reintegrare sociala.

8. H.G. nr. 1079/2013 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 252/2013 privind organizarea si
functionarea sistemului de probatiune (M. Of. nr. 5 din 7 ianuarie 2014).

9. F.R. Pasdrica, op. cit., p. 104.

10. A. Barbu, R. Geamiinu (coordonatori), A.V. Iugan, E.A. Filimon, D.E. Dediu, Legea nr. 253/2013 privind executarea
pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal. Comentarii si jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 466.
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b) durata masurilor educative neprivative de

libertate

Desi, in teorie, masurile educative isi pastreaza
valoarea intrinsecd, fiind un mijloc ideal de corectare
a comportamentului infractional, de reeducare si
responsabilizare a minorului, in practica insa, pentru
a aduce la indeplinire aceste scopuri, durata de
executare prezintd o importanta deosebita 1n structura
sanctiunilor cu caracter educativ.

Durata de executare reprezinta acel element
definitoriu al masurii educative care stabileste in
mod concret intervalul de timp in care minorul fata
de care s-a dispus o masura educativa neprivativa
de libertate are sarcina de a-si indeplini obligatiile
ce decurg din continutul acesteia.

In functie de gravitatea infractiunii savarsite si
de nevoile de reintegrare ale minorului, durata de
executare a masurilor educative neprivative de libertate
poate varia de la caz la caz, dupa cum urmeaza:

e misura educativa a stagiului de formare civica
(art. 117 C. pen.) — cel mult patru luni:

Masura educativa a stagiului de formare civica
consta 1n participarea minorului la un program cu o
durati de cel mult 4 luni, pentru a-I ajuta sa inteleaga
consecintele legale si sociale la care se expune in
cazul savarsirii de infractiuni si pentru a-1 responsabiliza
cu privire la comportamentul sau viitor. Astfel, stagiul
de formare civica are ca scop principal, pe de-o parte,
sprijinirea minorilor in constientizarea consecintelor
legale si sociale ale comportamentului infractional

adoptat si, pe de alta parte, responsabilizarea lor
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privind comportamentul pe care si-1 vor insusi in
viitor. Stagiul de formare civica reprezinta, asadar,
cel dintai pas facut inspre sprijinirea minorilor aflati
in conflict cu legea penald, constituind o prima masura
blanda ce se poate lua in vederea constientizarii
acestora asupra responsabilititilor sociale si legale'".

Programul stagiului, a carui durati este de pana
la 4 luni, este conceput astfel incat sa nu afecteze
programul scolar sau profesional al minorului, subliniind
importanta mentinerii continuitatii studiilor sau a
desfasurarii unor activitati lucrative. In doctrina, insa,
s-a ridicat i problema interpretarii acestei durate,
intrucat, in functie de specificul fiecarui caz, instanta
are posibilitatea de a stabili ca stagiul de formare civica
sa se desfasoare pe o perioadad de timp mai redusa.
Astfel, ipotetic vorbind, durata stagiului ar putea fi
chiar si de o zi”, insi este dificil de conceput cum
un asemenea stagiu, cu o durata atat de scurta, ar putea
indeplini obiectivele educative si reabilitative ale
masurii. Practic — spunem noi — un stagiu cu o durata
mai micd de o luna ar pune sub semnul intrebarii
insasi eficacitatea programului.

Cu sigurantd, pentru a evita o interpretare gresita
a textului de lege, este necesara stabilirea unui interval
de timp rezonabil, n raport de care parcurgerea stagiului
de formare civica sa se realizeze fara deficiente.
Modificarea ar putea consta in simpla eliminare din
textul de lege a locutiunii prepozitionale ,,de cel mult”
si fixarea unei limite inferioare precise, formand astfel
un interval de timp bine definit (de exemplu, [...]
un program cu o durati cuprinsa intre 2 si 4 luni).

Astfel, orice urma de indoiala va putea fi inlaturata,

11. 1. Chis, A.B. Chis, Executarea sanctiunilor penale, ed. a 2-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 301.
12. A. Barbu, R. Geaméanu (coordonatori), A.V. Iugan, E.A. Filimon, D.E. Dediu, op. cit., p. 475.
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iar masura stagiului de formare civica, desi imperfecta
din pricina domeniilor de continut foarte reduse —

previzute in Standardele minime de lucru in probatiune”,
ar putea dobandi cat de cat o consistentd ferma si solida.

e masura educativa a supravegherii (art. 118
C. pen.) — doud si 6 luni:

Masura educativa a supravegherii reprezinta un
instrument de baza in controlarea si indrumarea
minorului in cadrul programului sdu zilnic si urmareste
doua obiective principale, anume asigurarea participarii
minorului la cursuri scolare sau de formare profesionald
si prevenirea implicdrii acestuia in activitdti sau
relatii care ar putea periclita procesul de indreptare.

Masura educativa a supravegherii se apropie usor
de continutul masurii educative a libertatii supravegheate
(prevazuta in C. pen. 1968), avand insd o durata
mai redusi, dar valente educative mai pronuntate
prin implicarea activi a serviciului de probatiune'.
In prezent, durata supravegherii minorului este
cuprinsa intre doua si 6 luni si permite, la prima
vedere, adaptarea masurii educative la nevoile specifice
ale fiecarui minor, asigurandu-se astfel o perioada
de timp corespunzitoare pentru iIndrumare si control.

Totusi, raportandu-ne la durata minima a masurii
educative a supravegherii (doui luni), constatim
ca este insuficienta pentru schimbarea in bine a
minorului infractor, intrucat, pentru a-si indrepta
comportamentul, 1i este necesara o perioada mult
mai mare de timp in scopul de a-si forma noi deprinderi
sandtoase si a-si satisface nevoia de consolidare a

unel rutine constructive.

Apreciem durata supravegherii ca fiind semnificativ
redusa si in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor
mentionate anterior, intruct schimbarea comportamentului
infractional al minorului presupune o atentie sporita
din partea supraveghetorului, a carui interventie
constituie Tnsasi esenta acestei masuri educative.
Supravegherea minorului in vederea prevenirii
desfasurarii unor activitati infractionale si a evitarii
contactului cu persoane din anturajul nepotrivit reprezinta
o adevaratad provocare pentru supraveghetor. Desi
acesta din urma isi poate folosi toate resursele si
cunostintele pe care le detine 1n scopul de a influenta
in mod pozitiv comportamentul minorului infractor,
optiunile riman limitate”. Realitatea este ¢ supraveghetorul
nu poate fi prezent 1n fiecare moment din viata minorului,
ceea ce face ca ,,idealul” de supraveghere constanta
sd devina imposibil de atins. Stabilirea si implementarea
unui program adecvat, care sa faciliteze procesul de
reintegrare sociald a minorului necesitd, de asemenea,
o durata de timp foarte indelungata, deoarece trebuie
sa garanteze succesul educational ulterior executarii

masurii educative sub toate aspectele.

Cu toate acestea, pentru a se inregistra un progres
real, vizibil 1n ceea ce priveste orientarea minorului
catre un stil de viata adecvat, se impune cu necesitate
modificarea duratei minime de executare a supravegherii,
pentru a se asigura o implementare cat mai eficienta,
mai coerenta si aproape completd a supravegherii,

tindndu-se cont, in principal, de nevoile minorului

13. A se vedea, in acest sens, Anexa nr. 3 din H.G. nr. 818/2018 privind aprobarea standardelor minime de lucru in probatiune
pentru institutiile din comunitate (M. Of. nr. 879 din 18 octombrie 2018).

14. ML.I. Rusu, Drept executional penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 318.

15. C. Paun in L. Pascu, T. Dima, M. Gorunescu, V. Dobrinoiu, M.A. Hotca, I. Chis, M. Dobrinoiu, Noul Cod penal comentat.
Partea Generald, ed. a 3-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 684.
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(in mod special de cele criminogene, strans legate
de infractiunea savarsitd'®), de posibilititile de
indreptare a comportamentului sau si de reducerea
riscului de recidiva pe care acesta il prezintd pentru
public si pentru sine".

e misura educativa a consemnarii la sfarsit de
saptamana (art. 119 C. pen.) — 4 si 12 saptamdni:

Masura educativd a consemnarii la sfarsit de
saptdmana constd in obligatia minorului de a nu
parasi locuinta in zilele de sambata si duminica, pe
o durati cuprinsa intre 4 si 12 saptamani, cu exceptia
cazurilor in care acesta este nevoit sa participe la
anumite programe sau sa desfisoare anumite activitati
impuse de instanta.

Apreciem masura consemnarii la sfarsit de saptimana
ca fiind mai degraba semi-privativa de libertate

9918

decat ,privativa de libertate””, intrucat, chiar daca

limiteaza oarecum ,libertatea de miscare si de
deplasare a minorului la suprafata locuintei sale”"”,
permite totusi mentinerea unui anumit grad de libertate,
fireste, cu interdictia de a nu parasi incinta locuintei
doar in zilele de simbiti si duminica — considerate
zile de odihna (sau in alte zile, in functie de confesiunea
religioasd a minorului fata de care s-a dispus aceasta
masura).

Consemnarea la sfarsit de saptdmana se aseamana
intr-un fel cu mdsura arestului la domiciliv’ (art.

218-222 C. proc. pen.), deoarece vizeaza interdictia
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de deplasare in afara locuintei, dar se deosebeste de
aceasta prin forma si continut.

In primul rand, consemnarea la sfirsit de scptiimdénd
este 0 sanctiune neprivativa de libertate (un fel de
,pedeapsa”, dar reglementata in Codul penal sub
denumirea de ,,masura”), pe cand arestul la domiciliu
este 0 méisuri procesuali, cu caracter de constringere’’.

In al doilea rnd, consemnarea la sfirsit de sciptiimanci
consta in obligatia minorului de a nu parasi locuinta
doar in anumite zile, pe cand arestul la domiciliu,
potrivit art. 221 C. proc. pen. consta in obligatia
inculpatului, pe o perioada determinata (mai mare
de timp), de a nu parasi imobilul unde locuieste.

Nu in ultimul rand, consemnarea la sfarsit de
sdaptamana, la fel ca celelalte masuri educative, contine
o componenti educationala, spre deosebire de arestul
la domiciliu, care este o simplda masura procesuala
ce se dispune in scopul unei bune desfasurari a
procesului penal®.

Interdictia rezultatd din continutul masurii are la
baza urmatoarele consideratii si ratiuni:

< seare in vedere inliturarea temporara a minorului
din comunitate in zilele de la sfarsitul siptimanii,
zile alese strategic in raport de activitatile ce pot fi
derulate in perioada aceasta, intrucat sambetele si
duminicile sunt destinate odihnei, iar tinerii pot explora
o multime de oportunitati, existand deci si riscul

angrenarii minorului in activitati riscante sau de a intra

16. S. Poledna (coordonator), Modalitdti de interventie psihosociald in activitatea de probatiune, in Presa Universitara Clujeana,

Cluj-Napoca, 2002, p. 36.
17. Ibidem.

18. A.-D. Bancila, Drept executional penal. Curs universitar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 229.

19. Ibidem.
20. Ibidem.

21. 1. Neagu (coordonator), M. Damaschin, A.V. lugan, Drept procesual penal. Partea generald. Mapd de seminar, ed. a 2-a,
revizuita si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 300.

22. Idem, p. 326.
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in contact cu grupuri sau persoane nepotrivite, ce ar
putea exercita o influentd negativa asupra
comportamentului sdu;

<prin impunerea unei rutine si restrictionarea
parasirii locuintei in aceste zile, pe de-o parte, se
incearca reducerea expunerii minorului la aceste
riscuri, iar, pe de alta parte, se intdreste coerenta
masurii educative.

Cu privire la durata masurii educative, se constata
cd interdictia impusd minorului de a nu pérasi locuinta
opereazi incepand cu ora 00 a zilei de vineri spre
sAmbata si pani la ora 24" a zilei de duminica spre
luni, ceea ce inseamna ca minorul este obligat sa
rdmana 1n locuinta sa pe intreaga duratd a weekendului.
Perioada de 48 de ore consecutive reprezintd, asadar,
baza unei durate scurte de timp, menite sd minimizeze
expunerea minorului la anumite situatii de risc si,
totodata, sa faciliteze executarea masurii educative
intr-un mediu securizat complet. Insa, aceastd perioada
este consideratd ca fiind insuficientd pentru a aprecia
obiectiv impactul acestei masuri asupra schimbarii
favorabile a comportamentului minorului, dar si in
raport de rezultatele rapide de indreptare, asteptate
pe termen lung.

Intr-adevir, masura consemnarii la sfarsit de
sdaptamana se executd pe durata unor weekenduri
consecutive — ceea ce ilnseamna ca minorul va fi supus
acestei interdictii de fiecare data la final de sdptdmana
pe durata unei perioade de timp cuprinsa intre 4 s1 12
saptdmani, stabilitd numai de instantd — insd, raportat
la scopul preventiv (protejarea acestuia impotriva

influentelor nefaste ce vin din exterior), interdictia

de a parasi locuinta in zilele de weekend ar trebui sa
opereze pentru o perioadia mai mare de timp (exprimati
in luni, si nu in saptamani, asa cum prevede actualul
Cod penal), astfel incat relatiile primejdioase ale minorului
sa poata fi intrerupte definitiv si, in consecintd, minorul
sa adere la un sistem de valori care incurajeaza disciplina,
dezvoltarea responsabilitatii si respectul fatd de ceilalti
membri ai comunitatii.

e misura educativa a asistarii zilnice (art. 120
C. pen.) — 3 5i 6 luni:

Maisura educativa a asistarii zilnice asigura coerenta
programului zilnic si desfasurarea unor activitati specifice
etapei de dezvoltare a minorului. Practic, prin executarea
masurii educative a asistarii zilnice se urmareste
dezvoltarea armonioasd a personalitatii minorului
prin implicarea acestuia in activitati ce presupun
relationarea sociald, organizarea modului de petrecere
a timpului liber si valorificarea aptitudinilor sale”.
Deoarece este cea mai completa si complexa dintre
masurile educative neprivative de libertate, asistarea
zilnica este frecvent utilizata in practicd™ datorita
eficientei sale n reabilitarea minorilor infractori.

Durata acestei masuri este cuprinsa intre 3 si 6 luni
si, intrucat se pune si aici problema obligativitatii
minorului de a participa la cursuri scolare ori de formare
profesionald sau la programe de reintegrare sociala
(instanta de judecata sau consilierul de probatiune pot
stabili aceste obligatii in functie de situatia concreta
aminorului”), opinim in privinta modificirii intervalului
de timp existent, din necesitatea de a asigura o mai
mare eficientd a executarii sanctiunii in conditii cat

mai bune.

23. A. Barbu, R. Geaméinu (coordonatori), A.V. lugan, E.A. Filimon, D.E. Dediu, op. cit., p. 499.

24. Ibidem.
25. Ibidem.
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Asistarea zilnica — asa cum ne indica si denumirea
masurii — este insotitd de un amplu program cotidian,
format 1n principiu din activititile zilnice ale minorului,
putand fi completat sau revizuit in functie de programul
de reintegrare sociald stabilit si de particularitatile
cazului®. Existenta unui program zilnic sau o rutin
bine definita joacd un rol important in orientarea
tanarului catre activitati educative si un stil de viata
adecvat si, de aceea, cotidianitatea programului ce
trebuie respectat cu strictete este esentiald in vederea
mentinerii unui comportament prosocial al minorului.

Pentru realizarea acestui obiectiv, durata de executare
a asistarii zilnice, cea mai severa dintre masurile
educative neprivative de libertate, ar trebui extinsa
pentru a se asigura o interventie mai eficienta in
procesul de supraveghere a minorului si pentru a
sprijini schimbarea conduitei sale, in special prin
stabilirea unei rutine adecvate si sprijinirea implicarii
acestuia 1n programe de reintegrare sociala, care sa
contribuie la formarea deprinderilor si atitudinilor

necesare unei vieti responsabile in comunitate.

II1. Concluzii

Ne-am permis sa aducem in atentia publicului
cateva dintre problemele semnalate in ceea ce priveste
regimul sanctionator aplicabil minorilor infractori,
in speranta ca multe dintre dispozitiile legale in
materie de minoritate vor fi ridicate, in final, la
standardele de calitate dorite. Urméarim, asadar, o

abordare orientatd spre rezultate cat mai bune si

dorim sa stimulam interesul pentru modernizarea
tratamentului penal al minorului prin imbunatatirea
reglementarilor Codului penal in vigoare.

Masurile educative neprivative de libertate vin in
sprijinul nevoilor tinerilor de a se indrepta, de a-si
exprima regretul fata de comportamentul adoptat, de
a accepta schimbarea in bine si de a se pregati pentru
a raspunde situatiilor dificile cu mult mai mult tact
si rabdare decat atunci cand au gresit. Se urmareste,
deci, sprijinirea minorilor sanctionati penal in vederea
reintegrarii sociale si reabilitérii lor in viata comunitara.

Pentru indeplinirea obiectivelor formative si de
reintegrare sociald vizate, este necesara integrarea
participarii efective a consilierului de probatiune,
ca specialist dedicat, 1n toate etapele pe care le presupune
punerea in executare si executarea propriu-zisa a
masurilor educative neprivative de libertate. Totodata,
stabilirea unei durate optime de executare a
masurilor educative este la fel de importanta, pentru
a oferi timpul necesar consolidarii progreselor realizate
sub Indrumarea consilierului de probatiune manager
de caz. De aceea, solutiile oferite se bazeaza strict
pe imbunatatirea modului de punere in executare a
masurilor educative neprivative de libertate, prin
propuneri specifice care urmaresc intdrirea eficacitatii
interventiilor si maximizarea sanselor de reintegrare

sociala a tinerilor.

26. Ibidem.
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